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KINH NGHIỆM PHÁT TRIỂN CỘNG ĐỒNG NÔNG THÔN CỦA 

NHẬT BẢN VÀ HÀM Ý CHÍNH SÁCH VỚI VIỆT NAM  

Nguyễn Đức Chiện 

Tóm tắt: Từ năm 1979, phong trào “Mỗi làng một sản phẩm” - OVOP - của Nhật Bản được khởi 

xướng đã làm thay đổi đời sống cộng đồng nông thôn. Việc đề ra hệ giá trị phù hợp đã phát huy vai 

trò các chủ thể, nhất là phẩm chất cần cù, tự chủ, đồng thuận của nông dân trong cộng đồng. 

Thành công của phong trào không chỉ nâng cao năng suất, chất lượng và hiệu quả sản xuất mà còn 

giúp quốc gia này công nghiệp hóa, hiện đại hóa cộng đồng nông thôn, nhanh chóng thu hẹp 

khoảng cách phát triển giữa thành thị và nông thôn. Dựa vào nguồn tài liệu thứ cấp, bài viết phân 

tích kinh nghiệm phát triển cộng đồng nông thôn của Nhật Bản và gợi ra một số hàm ý chính sách 

cho Việt Nam trong phát triển nông nghiệp theo hướng bền vững.  

Từ khóa: Cộng đồng; Nhật Bản; Phát triển cộng đồng nông thôn.  

Mở đầu  

Sự thành công trong phát triển cộng đồng 

nông thôn ở một số quốc gia Đông Á, nhất là 

phong trào “Mỗi làng một sản phẩm” -  OVOP 

- được khởi xướng từ năm 1979 tại làng 

Oyama, tỉnh Oita, Nhật Bản là một điển hình 

của việc phát triển ngành nghề nông thôn đối 

với các quốc gia đang phát triển. Để đưa các 

cộng đồng nông thôn thoát khỏi lạc hậu và đẩy 

mạnh ứng dụng thành tựu của khoa học kỹ 

thuật nhằm hiện đại hóa cuộc sống cộng đồng, 

Nhật Bản đã thực hiện hàng loạt chính sách 

khai thác các nguồn lực tài nguyên và phát huy 

tối đa vai trò của các chủ thể, doanh nghiệp, 

cộng đồng, đặc biệt là ý thức của người nông 

dân vào thực tiễn phát triển. Điều lý thú là 

thành công trong phát triển nông thôn của 

nước này gợi mở một số hàm ý chính sách đối 

với phát triển cộng đồng và hiện thực hóa 

chương trình xây dụng nông thôn mới ở nước 

ta hiện nay.  

Phát triển cộng đồng nông thôn luôn được 

Đảng và Nhà nước ta quan tâm từ khi đất nước 

thống nhất (1975), trong những thập niên vừa 

qua Chính phủ đã triển khai nhiều chính sách 

quan trọng (Luật đất đai 2013, Luật Hợp tác xã 

2013, Luật Doanh nghiệp, Chương trình Xây 

dựng Nông thôn mới 2010, v.v…) nhằm 

chuyển đổi cơ cấu ngành nghề nông thôn theo 

hướng công nghiệp hiện đại, sản xuất hàng hóa 

gắn với thị trường tiêu thụ và thích ứng với 

biến đổi khí hậu; tạo cơ hội để mọi chủ thể 

trong cộng đồng, nhất là người nông dân thấy 

được vai trò, trách nhiệm trong phát triển nông 

nghiệp, nông thôn. Những điều chỉnh chính 

sách thời gian qua đã mang đến nhiều thay đổi 

trong sản xuất, nâng cao đời sống vật chất, tinh 

thần của người dân nông thôn.   

Mặc dù đạt được những thành công trong 

phát triển nông thôn như chuyển đổi cơ cấu 

ngành nghề, tạo việc làm, nâng cao thu nhập, 

giảm nghèo, cải thiện điều kiện sống và tiếp 

cận các dịch vụ xã hội, nhưng khu vực nông 

thôn nước ta trong hơn 35 năm đổi mới và hội 

nhập sâu vẫn là khu vực chịu nhiều thiệt thòi. 

Lý do là vì nền nông nghiệp sản xuất manh 

mún, năng suất, chất lượng sản phẩm, thu nhập 
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thấp, tỷ lệ nghèo đa chiều vẫn cao, kết cấu hạ 

tầng kinh tế xã hội, đặc biệt là miền núi vùng 

sâu xa chậm phát triển so với khu vực đô thị 

và vùng đồng bằng. Thực tiễn này cho thấy, 

phát triển nông nghiệp, nông thôn chưa đáp 

ứng yêu cầu đặt ra, chưa khai thác hiệu quả 

tiềm năng và phát huy tối đa năng lực của 

cộng đồng và người dân vào quá trình phát 

triển theo hướng văn minh hiện đại. Thực tiễn 

phát triển tam nông (nông nghiệp, nông thôn, 

nông dân) Việt Nam theo hướng công nghiệp 

hiện đại vẫn đặt ra nhiều câu hỏi cần nghiên 

cứu làm rõ. Dựa vào nguồn tài liệu thứ cấp, 

bài viết phân tích kinh nghiệm phát triển nông 

thôn của Nhật Bản nhằm gợi ra một số bàn 

luận và hàm ý chính sách đối với quá trình 

phát triển tam nông ở nước ta trong bối cảnh 

hiện nay. 

1. Kinh nghiệm Nhật Bản về phát triển 

cộng đồng nông thôn  

Sau Chiến tranh thế giới thứ II, kinh tế 

Nhật Bản bị tàn phá nặng nề, không chỉ sản 

xuất công nghiệp mà nông nghiệp cũng đạt ở 

mức rất thấp. Nạn thất nghiệp, lạm phát, tệ nạn 

xã hội lan rộng khắp đất nước, lương thực 

thiếu, người dân nông thôn thiếu việc làm, thu 

nhập thấp, nghèo đói. Nhật Bản là một quốc 

gia có điều kiện thiên nhiên khắc nghiệt, diện 

tích nhỏ, dân số lớn, song sau vài thập kỷ, 

quốc gia này đã có sự phát triển vượt bậc, trở 

thành nước có nền kinh tế lớn mạnh, đứng thứ 

3 trên thế giới với nền nông nghiệp rất hiện 

đại. Đời sống nông dân được bảo đảm, các 

chính sách an sinh xã hội phát triển, góp phần 

ổn định cuộc sống người dân nông thôn. Hiện 

nay, chỉ có khoảng 3% dân số Nhật làm nông 

nghiệp nhưng đã cung cấp lương thực, thực 

phẩm chất lượng cao, đảm bảo cho hơn 127 

triệu người dân, đồng thời xuất khẩu nhờ nền 

nông nghiệp công nghệ cao với chuỗi giá trị 

hiệu quả (Gia Linh, 2019).  

Từ những năm 90 của thế kỷ XX, Nhật 

Bản áp dụng mạnh hơn nguyên lý thị trường 

trong sản xuất nông nghiệp, bảo đảm hài hòa 

với đời sống nông thôn. Đặc biệt từ năm 2000, 

quốc gia này đã ban hành chính sách nông 

nghiệp “Takebe” (tên của Bộ trưởng Bộ Nông 

nghiệp giai đoạn này) nhằm mục tiêu cung cấp 

lương thực ổn định, ban hành các quy định luật 

pháp liên quan đến an toàn thực phẩm và giáo 

dục chế độ ăn uống khoa học để có sức khỏe 

tốt; bảo đảm hài hòa giữa thành thị và nông 

thôn, môi trường nông thôn gần gũi với tự 

nhiên và xác lập cơ cấu nông nghiệp do doanh 

nghiệp nông nghiệp hoạt động hiệu quả. Theo 

thống kê, trong giai đoạn xây dựng nông thôn 

mới kéo dài 13 năm, tổng sản lượng nông 

nghiệp tăng từ 4.166,1 tỷ Yên năm 1967 lên 

11.564 tỷ Yên, tốc độ tăng đạt 177,6%. Đáng 

quan tâm là công nghiệp hóa, đô thị hóa nhanh 

dẫn đến khoảng cách lớn trong phát triển nông 

thôn và đô thị (Hiramatsu Morihiko, 2020). 

Thực trạng này nảy sinh nhiều hệ quả xã hội, 

dòng người từ nông thôn đổ ra thành thị kiếm 

việc làm, cơ sở hạ tầng, dịch vụ xã hội quá 

tải,… không chỉ làm gia tăng khoảng cách 

giữa nông thôn và đô thị mà còn để lại nhiều 

bất cập trong phát triển.  

Từ thập kỷ 60 đến đầu thập kỷ 80 của thế 

kỷ XX, Chính phủ Nhật Bản áp dụng trực tiếp 

kỹ thuật sản xuất và phương thức kinh doanh 

nông nghiệp của phương Tây. Mặc dù những 

biện pháp này đã phát huy vai trò tích cực nhất 

định đối với quá trình cải cách trong lĩnh vực 

sản xuất nông nghiệp thời đó của Nhật Bản, 

nhưng do áp dụng một cách phiến diện kinh 

nghiệm của nước khác, tách rời tình hình của 

Nhật Bản nên cuối cùng đã thất bại (Nguyễn 

Thành Lợi, 2013). Thập kỷ 80, Nhật Bản bắt 

đầu tìm tòi con đường phát triển nông nghiệp 

thích hợp với nguồn lực và thế mạnh của quốc 

gia, đẩy mạnh tiến trình công nghiệp hóa nông 

nghiệp, đặc biệt coi trọng phương thức kinh 
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doanh và kinh nghiệm của nền nông nghiệp 

truyền thống của Nhật Bản, đồng thời áp dụng 

các biện pháp để thúc đẩy các hoạt động trao 

đổi, phổ biến kinh nghiệm sản xuất nông 

nghiệp, theo đúng phương châm là công nghệ 

phương Tây và tinh thần Nhật Bản. Thông qua 

những biện pháp này, hoạt động sản xuất nông 

nghiệp của Nhật Bản phát triển rất mạnh trong 

quá trình công nghiệp hóa. Trình độ kinh tế 

hóa các mặt hàng nông nghiệp được nâng cao, 

nông nghiệp cung cấp cho các ngành sản xuất 

công nghiệp nguồn lao động dồi dào, đồng 

thời thúc đẩy tiến trình công nghiệp hóa nông 

nghiệp và đô thị hóa nông thôn. Tiến trình 

công nghiệp hóa nông nghiệp, công nghiệp 

hóa nông thôn, đô thị hóa nông thôn đã phát 

huy vai trò quan trọng trong việc điều hòa sự 

phát triển của thành thị và nông thôn Nhật 

Bản. Thực tiễn này cũng giảm khoảng cách 

phát triển giữa các vùng nông thôn và thành 

thị ở Nhật Bản. Đây được xem là kinh nghiệm 

quan trọng gợi mở kiến tạo mô hình phát triển 

công nghiệp và nông nghiệp với các nước phát 

triển sau. 

Về quan điểm tiếp cận nông thôn, Nhật 

Bản rất quan tâm đến nguồn lực địa phương. 

Đây là một trong những nhân tố quan trọng 

góp phần vào sự phát triển thần kỳ của ngành 

nông nghiệp nói riêng cũng như nền kinh tế 

Nhật Bản nói chung. Đáng chú ý là sự thành 

công của phong trào OVOP tại Nhật Bản được 

nhiều nước trên thế giới quan tâm, đặc biệt các 

quốc gia ở Châu Á và Châu Phi đã tham khảo 

mô hình áp dụng vào thực tiễn phát triển nông 

thôn. Sự thành công của phong trào OVOP tại 

Nhật Bản cũng là tiền đề khởi xướng phong 

trào phát triển nông thôn ở nhiều quốc gia, tại 

Trung Quốc có các phong trào, như: “Mỗi nhà 

máy một sản phẩm”, “Mỗi thành phố một sản 

phẩm”, “Mỗi làng một báu vật”; tại Thái Lan 

có chương trình OTOP, tại Philippine có 

phong trào “Mỗi thị trấn một sản phẩm”, tại 

Malaysia có phong trào “Mỗi làng một sản 

phẩm”, phong trào "Mỗi làng một nghề; tại 

Hàn Quốc có chương trình "Mỗi làng một 

nhãn hiệu”,… Nhờ áp dụng từ kinh nghiệm 

OVOP của Nhật Bản, các nước đã tận dụng tốt 

các nguồn lực của địa phương, phát huy sức 

mạnh cộng đồng, bảo tồn và phát triển các 

làng nghề truyền thống… thu được những 

thành công nhất định trong phát triển nông 

nghiệp, nông dân, nông thôn (Nguyễn Thành 

Lợi, 2013). 

Mục tiêu của mô hình “Mỗi làng một sản 

phẩm” là nhằm huy động nội lực từ người dân, 

phát huy sức mạnh cộng đồng các làng để khai 

thác nguồn lực tại chỗ, làm ra sản phẩm có giá 

trị thương mại của địa phương, tự tạo việc làm 

và thu nhập, nâng cao mức sống. Đây là một 

phong trào được tiếp cận theo cộng đồng làng, 

với mục đích liên kết người dân trong sản xuất 

hàng hóa nhằm hướng đến những thành quả 

trong sản xuất nông nghiệp, ổn định và phát 

triển bền vững cộng đồng nông thôn. 

Để thực hiện chương trình này, Nhật Bản 

đã rất quan tâm đến vai trò của hộ nông dân và 

tổ chức cộng đồng trong OVOP. Có 3 nguyên 

tắc của OVOP được đưa ra trong chương trình 

phát triển là: Hành động địa phương, suy nghĩ 

toàn cầu - tự tin, sáng tạo - phát triển nguồn 

nhân lực (Yoopin Claymone, 2011). Theo các 

nguyên tắc này, mỗi làng tự tìm tòi để sản xuất 

ra sản phẩm của địa phương với mục tiêu sản 

xuất hàng hóa vươn ra thị trường thế giới. Xây 

dựng lòng tin cho cộng đồng “chúng ta có thể 

làm được”, nuôi dưỡng sự sáng tạo về mẫu 

mã, chất liệu, quy cách, bao bì tiếp thị, quảng 

bá, đưa sản phẩm ra thị trường ấn tượng và thu 

hút khách hàng. Nông dân được đào tạo bài 

bản về kiến thức, kỹ năng, đạo đức kinh 

doanh, duy trì giá trị văn hóa truyền thống.  

Phát huy tính tự chủ, tự quản của cộng 

đồng nông thôn, mỗi làng tổ chức họp dân để 

mọi người cùng tìm tòi, góp ý kiến thảo luận, 
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bàn bạc phát hiện các nguồn tài nguyên chưa 

sử dụng và cùng quyết định lựa chọn sản xuất 

sản phẩm độc đáo, hay làm loại dịch vụ nào đó 

mang đậm nét đặc trưng trên cơ sở khai thác 

tài nguyên địa phương. Chương trình này cũng 

quan tâm đến các giá trị văn hóa truyền thống, 

có biện pháp tái tạo, làm sống lại các giá trị 

văn hoá, lịch sử, truyền thống trên địa bàn 

nông thôn. Ngoài ra, ở cấp quận cũng thành 

lập trung tâm nghiên cứu, thử nghiệm và hỗ 

trợ phát triển công nghệ, tổ chức triển lãm, hội 

chợ, phát động tiêu dùng hàng địa phương, hỗ 

trợ thành lập các công ty ở nông thôn…  

Điểm đáng chú ý là chương trình OVOP tại 

Nhật Bản rất coi trọng vai trò của mỗi hộ nông 

dân trong quá trình phát triển. Từng hộ nông 

dân đóng vai trò chủ đạo trong sản xuất sản 

phẩm, tự chế biến, có thể tự đem bán sản phẩm 

hoặc thông qua hợp tác xã kết nối tiêu thụ, 

không qua trung gian. Sản phẩm sản xuất tại 

mỗi hộ, mỗi trang trại hoặc xưởng gia đình 

nhưng theo một quy trình thống nhất, tạo ra 

sản phẩm cùng chất lượng, mẫu mã, cùng một 

loại bao bì, một nhãn hiệu và thương hiệu của 

cộng đồng làng. 

Có thể khẳng định OVOP đã làm sâu sắc 

sự phát triển cộng đồng và phát triển bằng nội 

lực ở nông thôn, mang đến những thành công 

trong phát triển nông hộ. Nhiều sáng kiến bán 

hàng được áp dụng, nông dân biết cách tiếp 

thị, tiếp cận thị trường sản phẩm, nâng cao 

chất lượng sản phẩm, chất lượng bao bì, đẩy 

mạnh hợp tác sản xuất giữa các hộ nông dân ở 

địa phương, làm thay đổi bộ mặt nông thôn 

Nhật Bản. Thành công của OVOP đã lan tỏa 

rộng khắp đến nhiều quốc gia trên thế giới, 

trong đó có Việt Nam. 

Chương trình OVOP không chỉ đem đến 

mẫu hình thành công trong phát triển nông 

thôn của Nhật Bản, điều lý thú là mô hình phát 

triển này để lại những bài học kinh nghiệm 

quý báu về phát triển cộng đồng và phát huy 

nội lực người dân nông thôn, của mỗi cộng 

đồng và địa phương trong quá trình phát triển. 

Chương trình yêu cầu xác định và thực hiện 

đúng 3 nguyên tắc của phong trào hành động 

địa phương, suy nghĩ toàn cầu - tự tin, sáng tạo 

- phát triển nguồn nhân lực. Người dân đóng 

vai trò chủ đạo, tự nguyện tham gia, tự bàn 

bạc, lựa chọn và quyết định sản xuất, tự làm, 

tự học hỏi để nâng cao kỹ năng. Chương trình 

thông qua hợp tác cộng đồng làng để phát huy 

nội lực, cùng khai thác nguồn lực địa phương 

để phát triển sản xuất, xây dựng thương hiệu 

tập thể cho sản phẩm, đẩy mạnh phát triển hợp 

tác xã ở nông thôn để liên kết sản xuất và tiêu 

thụ sản phẩm của mỗi địa phương. Chính 

quyền cũng đóng vai trò quan trọng trong hỗ 

trợ đào tạo, quảng bá, kết nối nông dân với 

doanh nghiệp tạo nên liên kết sản xuất – chế 

biến – tiêu thụ, phân phối hài hòa lợi ích giữa 

ba chủ thể: nông dân – hợp tác xã – doanh 

nghiệp trong quá trình sản xuất và kinh doanh. 

Có thể nói, OVOP là mẫu hình phát triển 

có tính lý luận và thực tiễn cao, mang đến 

thành công phát triển nông thôn của Nhật Bản 

theo hướng hiện đại hóa và tiếp cận tốt với thị 

trường. Điều đáng quan tâm là chỉ trong vòng 

hai thập kỷ (từ năm 1979 đến 1999), phong 

trào “Mỗi làng một sản phẩm” của Nhật Bản 

đã đạt được những thành công lớn về kinh tế - 

xã hội trong quá trình phát triển nông thôn, thu 

hẹp khoảng cách phát triển giữa nông thôn và 

thành thị. Phong trào này đã gắn kết được các 

hoạt động sản xuất nông nghiệp với chế biến 

nông sản, tạo việc làm cho người lao động, 

tăng khả năng cạnh tranh, từ đó giúp tăng thu 

nhập cho người dân nông thôn. Đời sống tinh 

thần, vật chất của người dân nông thôn được 

nâng cao, môi trường được cải thiện và gìn 

giữ. Người dân trở nên tự tin vào cuộc sống ở 

cộng đồng, nông thôn trở thành xã hội năng 

động, sản xuất phát triển, có tích lũy, tự đầu 

tư, tự phát triển. 
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2. Bàn luận và hàm ý chính sách đối với 

phát triển nông thôn Việt Nam 

Phong trào “Mỗi làng một sản phẩm” của 

Nhật Bản để lại bài học kinh nghiệm về huy 

động nội lực từ người dân và sức mạnh của 

cộng đồng vào phát triển nông thôn. Tiếp cận 

theo cộng đồng làng để huy động sức mạnh 

cộng đồng, trao quyền cho cộng đồng tự làm, 

tự quyết định, tự chịu trách nhiệm từ chính các 

chủ thể trong cộng đồng là cách làm độc đáo 

của Nhật Bản. Chính phủ hỗ trợ ban đầu như 

hỗ trợ đào tạo, quảng bá, hỗ trợ mạng lưới và 

vật chất ở mức tối thiểu nhằm mang tính kích 

thích; đồng thời chỉ tiếp tục hỗ trợ khi làng đã 

huy động được nguồn lực của nhân dân để 

hoàn thành từng dự án do làng xây dựng. Khi 

người dân đã tự tin, xác định rõ vai trò, trách 

nhiệm của mình và tự nguyện đóng góp nguồn 

lực, cộng đồng tự triển khai và quản lý các 

hoạt động, Chính phủ chuyển sang hỗ trợ các 

dự án phát triển kinh tế ở những nơi khác. 

Nhận thức và tham gia tự giác với trách 

nhiệm chủ thể của người dân trong cộng đồng 

là yếu tố không thể thiếu và rất quan trọng của 

chương trình. Buổi đầu người dân nông thôn 

còn nghèo, chưa nhận thức hết vai trò và trách 

nhiệm của mình trong xây dựng phong trào 

OVOP nhưng chính quyền biết đặt lòng tin 

vào dân, trao quyền cho cộng đồng làng, biết 

cách phối hợp với tổ chức nông dân và tổ chức 

xã hội để tuyên truyền vận động thì mọi việc 

đều được giải quyết. Cách huy động nguồn nội 

lực từ người dân từng bước để có đủ thời gian 

chuyển đổi tâm lý, nâng cao dần ý thức của 

người dân; nông dân có đủ thời gian tích lũy 

để tái sản xuất và đóng góp nguồn lực với 

cộng đồng.  

Có thể thấy rằng, OVOP được tổ chức hoạt 

động theo phương pháp tiếp cận dựa vào cộng 

đồng để kết nối nông dân địa phương, qua đó 

khuyến khích hành động tập thể của các thành 

viên cùng nhau đạt mục tiêu chung. Sự thành 

công của OVOP không phụ thuộc quá nhiều 

vào thể chế mà phụ thuộc chính vào các yếu tố 

tổ chức cộng đồng, cam kết của các thành viên 

cộng đồng và sự hợp tác trong sản xuất và tiêu 

thụ sản phẩm. OVOP trở thành phương pháp 

phát triển nông thôn hiệu quả và bền vững. 

Phong trào OVOP là một cách để làm cho 

cộng đồng nhận ra nguồn lực họ đang sở hữu, 

những khó khăn đang phải đối mặt và khuyến 

khích tìm tòi ra giải pháp nâng cao giá trị gia 

tăng sản phẩm.  

Phong trào OVOP đã góp phần nâng cao 

đời sống nông thôn, giảm sự chênh lệch giữa 

khu vực thành thị và nông thôn ở Nhật Bản. 

Cần cù, tự lực và đoàn kết được xem là những 

giá trị cốt lõi tạo nên thành công của phong 

trào, góp phần đưa Nhật Bản trở thành quốc 

gia phát triển như ngày nay. Trong bối cảnh 

phát triển hiện nay, những giá trị cốt lõi này 

vẫn là công cụ hữu ích và hiệu quả để giải 

quyết nhiều vấn đề kinh tế, xã hội, văn hóa, 

môi trường mà Nhật Bản đang phải đối mặt. 

Việt Nam và Nhật Bản có những nét tương 

đồng về văn hóa, hệ giá trị, lối sống và cách 

suy nghĩ, là cơ sở để tham khảo kinh nghiệm 

phát triển nông thôn giữa hai nước, góp phần 

thúc đẩy nhanh tiến độ thực hiện các mục tiêu 

nâng cao chất lượng xã nông thôn mới ở Việt 

Nam hiện nay. 

Thực tế, phát triển nông nghiệp, nông thôn 

là chủ trương đúng đắn của Đảng ta, thể hiện ở 

Nghị quyết 26 - NQ/TW Hội nghị lần thứ 7 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa X về 

nông nghiệp, nông dân, nông thôn ban hành 

ngày 5/8/2008; Chương trình xây dựng nông 

thôn mới ban hành từ 2010 theo Quyết định số 

800/QĐ-TTG của Thủ tướng Chính phủ: Phê 

duyệt Chương trình mục tiêu Quốc gia về xây 

dựng nông thôn mới giai đoạn 2010 – 2020; 

Nghị quyết 26/NQ-TW, Quyết định 1600/QĐ-

TTg về Chương trình mục tiêu quốc gia Xây 

dựng nông thôn mới giai đoạn 2016- 2020 và 
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Quyết định 490/QĐ-TTg phê duyệt chương 

trình “Mỗi xã một sản phẩm” giai đoạn 2018-

2020. Đảng và Chính phủ rất quan tâm phát 

huy tính dân chủ và huy động nội lực của 

người dân nông thôn. Theo đó, tam nông là 

vấn đề có vị trí chiến lược trong sự nghiệp 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước; là cơ 

sở và nguồn lực quan trọng để phát triển kinh 

tế nhanh và bền vững; giữ gìn, phát huy bản 

sắc văn hóa dân tộc và bảo vệ môi trường sinh 

thái của đất nước.  

Tại Việt Nam, Quảng Ninh là tỉnh đầu tiên 

trong cả nước triển khai mô hình “Mỗi xã, 

phường một sản phẩm” từ năm 2013 và đạt 

được nhiều kết quả tích cực. Và theo các tiêu 

chí, tiêu chuẩn của Chương trình OCOP hiện 

nay, Quảng Ninh đã có trên 300 sản phẩm 

OCOP được xếp hạng. Tiếp nối thành công 

của Quảng Ninh, nhiều tỉnh thành trong cả 

nước cũng triển khai thực hiện chương 

trình. Đến năm 2021, chương trình kinh tế 

OCOP đã được triển khai tại 63 tỉnh thành 

trong cả nước. Đã có 60/63 tỉnh, thành phố tổ 

chức đánh giá xếp hạng sản phẩm cho thấy 

việc nhận thức và ý thức chỉ đạo triển khai 

Chương trình OCOP ngày càng tích cực. 

Ngoài những địa phương có chiều sâu như 

Quảng Ninh, Hà Nội, những địa phương tích 

cực triển khai nhanh chóng và hiệu quả đều 

nằm ở khu vực Tây Bắc, Tây Nguyên, Tây 

Nam Bộ. Điều này cho thấy sự phù hợp của 

Chương trình OCOP trong phát triển sản xuất, 

góp phần thúc đẩy xây dựng nông thôn mới ở 

những khu vực còn khó khăn này (Phạm Tuấn 

Anh, 2022). 

Chương trình OCOP không chỉ có ý nghĩa 

đơn thuần về phát triển sản xuất mà còn có ý 

nghĩa trong giải quyết nhiều vấn đề quan trọng 

ở nông thôn như giảm nghèo, giải quyết việc 

làm, an sinh xã hội, môi trường, phát huy trí 

tuệ sáng tạo của người dân, hình thành các tổ 

chức liên kết kinh tế cộng đồng bền vững. 

Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của địa 

phương thông qua các chương trình phát triển 

ngành nghề nông thôn, nâng cao giá trị sản 

phẩm, hàng hóa và kiến thức tiếp cận thị 

trường. Chẳng hạn, ở tỉnh Vĩnh Long, bánh 

tráng Cù Lao Mây, xã Lục Sỹ Thành, huyện 

Trà Ôn đã có thương hiệu riêng. Từ chỗ người 

dân sản xuất manh mún, thiếu kết nối, đến nay 

nhận thức của người dân được cải thiện, áp 

dụng khoa học công nghệ vào trong hoạt động 

sản xuất và tự chủ trong việc nâng cao chất 

lượng sản phẩm, mở rộng thị trường (Nam 

Long, 2021). Ví dụ, phát triển sản phẩm từ bài 

thuốc tắm của người Dao đỏ ở xã Tả Phìn, thị 

xã Sa Pa, tỉnh Lào Cai, từ chỗ chỉ có 14 hộ gia 

đình người Dao đỏ làm nghề bốc thuốc, đến 

nay đã phát triển thành công ty với hơn 60 cổ 

đông. Các sản phẩm từ bài thuốc tắm của 

người Dao đỏ trước đây ít người biết, đến nay 

đã được đăng ký, có nhãn hiệu hàng hóa, đạt 

tiêu chuẩn theo luật định, được phân phối trên 

phạm vi toàn quốc và xuất khẩu ra một số 

quốc gia. Các hoạt động này đã góp phần phục 

hồi giá trị văn hóa của người dân tộc thiểu số 

đang bị mai một, nâng cao tính gắn kết cộng 

đồng thông qua hoạt động sản xuất kinh 

doanh, tạo công ăn việc làm, giúp nhau xóa 

đói giảm nghèo… (Nguyễn Trọng Đắc, Trần 

Mạnh Hải, Nguyễn Thị Luyến, 2013) . 

Mặc dù chương trình đã đạt được thành 

quả bước đầu trong phát triển cộng đồng, song 

ở không ít địa phương vẫn còn hạn chế, bất 

cập. Nhận thức của một bộ phận người dân 

còn thụ động trông chờ, ỷ lại vào nguồn lực 

của nhà nước, chưa thực sự chủ động tham gia 

phong trào dẫn đến việc huy động nguồn lực 

từ người dân còn hạn chế. Vai trò chủ thể của 

người dân chưa được nhận thức đầy đủ, năng 

lực tổ chức các hoạt động cộng đồng, có lúc, 

có nơi chưa được phát huy đầy đủ và mang lại 

hiệu quả rõ nét.  
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Do đó, bài viết đề xuất một số giải pháp 

như sau: 

Thứ nhất, tăng cường đầu tư phát triển 

nghiên cứu, chuyển giao công nghệ, đào tạo và 

dạy nghề, đặc biệt là các ngành nghề gắn với 

tiềm năng và thế mạnh của mỗi địa phương cho 

nông dân nhằm phát huy hiệu quả nguồn lực 

địa phương. Đây là động lực chính cho tăng 

trưởng trong tương lai, tạo ra bước đột phá về 

năng suất, chất lượng của nông sản, tăng khả 

năng cạnh tranh trong nước và ngoài nước.  

Thứ hai, Chính phủ và chính quyền địa 

phương cần có chính sách hỗ trợ phù hợp, bảo 

hộ hợp lý đối với nông sản trên cơ sở tuân thủ 

các quy định của WTO cùng các chính sách hỗ 

trợ khác; hỗ trợ mạnh cho các hợp tác xã, hội 

nông dân để giúp các tổ chức này hoạt động 

tốt trong vai trò cung ứng vật tư nông nghiệp 

thiết yếu, bảo vệ lợi ích của người nông dân. 

Sự phát triển của các chủ thể hợp tác xã và hội 

nông dân giúp cho cộng đồng xã hội nông thôn 

phát triển hài hòa cả về kinh tế, xã hội, chính 

trị và môi trường.  

Thứ ba, trong bối cảnh Cuộc cách mạng 

công nghiệp lần thứ tư, cần đẩy mạnh ứng 

dụng công nghệ, hiện đại hóa nền nông nghiệp 

quốc gia. Việc ứng dụng công nghệ không chỉ 

tăng năng suất trong nông nghiệp mà còn giúp 

ngành nông nghiệp thích ứng, ứng phó tốt hơn 

với những thách thức hiện tại như biến đổi khí 

hậu và phát triển bền vững. 

Thứ tư, Chính phủ và chính quyền địa 

phương cần quyết tâm thực hiện tốt mô hình 

liên kết nông nghiệp, nông thôn với công 

nghiệp và đô thị nhằm thu hẹp khoảng cách 

giữa đô thị và nông thôn. Hoạch định rõ chiến 

lược phát triển công nghiệp gắn với nông 

nghiệp về thu hút lao động, chế biến nông 

phẩm, cung cấp vật tư, máy móc cho nông 

nghiệp. Điều chỉnh kế hoạch mở rộng các đô 

thị lớn thành xây dựng nhiều thành phố vệ tinh 

nhỏ nằm ở nông thôn. cải thiện hệ thống giao 

thông để cư dân nông thôn và đô thị có thể di 

chuyển cư trú thuận lợi.  

Thứ năm, tạo không gian và chất lượng 

cuộc sống tốt ở nông thôn để người nông dân 

có thể tự tăng thu nhập và có động lực ở lại 

nông thôn. Nhà nước và chính quyền địa 

phương cần xây dựng hạ tầng cơ sở, nhà máy 

ở nông thôn, phát triển các doanh nghiệp công 

nghiệp chế biến, các ngành công nghiệp sản 

xuất vật tư, thiết bị cho nông nghiệp và hàng 

tiêu dùng cho nông thôn...) sẽ hình thành nhiều 

đô thị, giúp tăng thu nhập cho cư dân nông 

thôn và giảm áp lực dân nông thôn đổ dồn vào 

thành thị.  

Thứ sáu, các chủ thể tiếp tục thay đổi nhận 

thức về phát triển cộng đồng, chú trọng phát 

huy giá trị nội lực từ người dân và sức mạnh 

của cộng đồng vào phát triển mỗi làng xã, trao 

quyền cho cộng đồng tự làm, tự quyết định, tự 

chịu trách nhiệm từ chính các chủ thể trong 

cộng đồng trước Đảng và Nhà nước. Chính 

phủ tiếp tục xem xét các giai đoạn hỗ trợ vật 

chất, ban đầu nên hỗ trợ có tính kích thích, khi 

người dân và cộng đồng tự triển khai và quản 

lý các hoạt động, Chính phủ chuyển sang cho 

các làng vay vốn để làm các công trình, phát 

triển các mô hình phù hợp với tiềm năng của 

địa phương, v.v... 

Những định hướng này không chỉ phát huy 

hiệu quả tiềm năng cộng đồng nông thôn mà 

còn đảm bảo phát triển hài hòa, đạt mục tiêu 

“tăng trưởng kinh tế và phát triển xã hội”, 

hướng đến hoàn thành mục tiêu “Chiến lược 

phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021-2030 

đã xác định đến năm 2030 (kỷ niệm 100 năm 

thành lập Đảng), Việt Nam là nước đang phát 

triển có công nghiệp hiện đại, thu nhập trung 

bình cao và xác định cả tầm nhìn đến năm 

2045 (kỷ niệm 100 năm thành lập nước) trở 

thành nước phát triển, thu nhập cao” (Đảng 

Cộng sản Việt Nam, 2021). 
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