NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

QUAN LY NHA NUOC VE THUY SAN TREN PIA BAN TINH
QUANG NINH THEO HUONG BEN VUNG: THUC TRANG VA
GIAI PHAP

Ha Thj Thanh Thiy

Tém tit: Quang Ninh la mét tinh c6 nhiéu loi thé vé tw nhién, kinh té - xi héi dé phat trién nganh
thuy san. Néu duoc quan ly tot, nganh thiy san sé phat huy dwoc vai tro tro thanh nganh kinh te
quan trong ciia tinh, vira gidi quyét dwoc van dé thu nhdp, viéc lam, vira givip gidi quyét bai todn

gidm siit nguon loi thity san tw nhién hién nay. Trong nhitng ndam gan day, tinh Quang Ninh dd ddy

manh cong tac quadn ly nha nuwoc vé thuy san, Song van con nhitng han che, ton tai can khdc phuc.

Tuy vu viéc vi pham phdp ludt vé thuy san co giam nhung van con nhiéu vu phdai xu ly. Diéu kién

hoat déng ciia lec lwong kiém ngw con han ché. Nguon loi thiy san giam sit. Béi vdy, viéc nghién

civu thee trang, tie d6 dé xudt giai phdp gép phan hoan thién céng tac quan 1y nha nde vé thity san

trén dia ban tinh Qudng Ninh cé ¥ nghia ca vé khoa hoc va thuec tién.

Tir khéa: Bén viing; Qudn 1y nha miede vé thity san cdp tinh; Quang Ninh.

Dit van de

Quéng Ninh 1a tinh ¢6 nhiéu tiém ning cho
phat trién nganh kinh té thity san. Hién chua
¢6 tai liéu danh gia vé nguon loi thily san riéng
cho Quang Ninh, theo Vién Nghién ctru Hai
san, trit lugng ngudn logi ving bién Vinh Béc
Bo hién nay khoang 757 nghin tan. Theo do,
trir lwong ngudn loi thity san Quang Ninh udc
tinh 1a 82.000 tin (ven bo 38.000 tan, ving
16ng 44.000 tan). Bén canh d6, Quang Ninh ¢
bo bién dai 250km, trén 43.000ha rimg ngap
man, trong d6 c6 trén 26.000ha c6 kha nang
nudi trong thity san; gan 9.000 ha bii cao tricu
va trén cao triéu phat trién nudi tom ban tham
canh va tham canh; trén 21.000 ha dién tich
bai nudi phan bd doc theo bd bién tir huyén
Yén Hung dén TP. Méng Céi.

Ngudn loi thiy san ctia Quang Ninh da
dang va phong phua, nhiéu loai hai san quy
hiém, gia tri kinh t& cao nhu: s& sung, ngan,
ghe Tra C6, bao ngu.... song hién nay, cac loai

nay dang bi khai thac qua muc, nhiéu loai
dang dan bi can Kiét va co nguy co tuyét
chung. San lugng khai thac s& sung nam 2017
da giam dén 7-8 lan so véi nam 2010; San
luong ghe Tra C6 khai thac nam 2018 d4 giam
1/3 so voi 10 nam trude; San luong bao ngu
giam dén 10 lan so v&i nam 2005; San luong
ngan ciing sut giam rat manh (S& Nong nghiép
va Phat trién Nong thon tinh Quang Ninh,
2020).

Xéac dinh thuy san la mot trong nhiing
nganh kinh té chii dao cua tinh, trong nhiing
nim qua Quang Ninh di rit chu trong cong tac
quan 1y nha nudc vé thuy san. Nhiéu van ban
phap quy dugc ban hanh nham kiém soat, ngin
chan va xir 1y cac vi pham phéap luat vé thuy
san; cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat vé thiry san duoc trién khai dudi
nhiéu hinh thtc; cong tac kiém tra, giam sat
cac hoat dong vé thuy san dugc déy manh;
cong tac bao vé ngudn loi thiy san duoc quan
tam, chu trong. Tuy nhién, cho dén nay cac vi
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pham phép luat vé thay san van dang tiép tuc
din ra, tinh trang ngu dan st dung mot sb
phuong phap, nghé khai thac c¢6 tic dong tiéu
cuc dén ngudn loi thuy san van con dién bién
phuec tap.

Xuat phat tir thuc tién trén, bai viét nay
nghién ctru thyc trang tir d6 d& xuat giai phap
hoan thién coéng tac quan 1y nha nudc vé thiy
san trén dia ban tinh Quang Ninh. Qua do,
nghién ctru gép phan cung cdp thém nhiing
thong tin khoa hoc c6 gia tri tham khao tot
nham phuc vy cong tac quan Iy nha nudc vé
thiy san tai Quang Ninh trong thoi gian toi.

1. Phwong phap nghién ciru

Bai viét st dung cach tiép can nganh, tiép
can chinh sach dé danh gia cong tac quan Iy
nha nudc vé thuy san trén dia ban tinh Quang
Ninh trong 5 nam tré lai day (2017-2022) &
5/8 ndi dung cong tac quan Iy thay san cap
tinh. Céc ndi1 dung nghién ctru thyc trang quan
Iy nha nuéc vé thuy san trén dia ban tinh
Quang Ninh bao gém: (1) Thuc trang chi dao,
t6 chic quan 1y hoat dong thuy san trén dja
ban; to chirc san xuét, khai thac thuy san; (2)
Thyc trang td churc tuyén truyén, phé bién,
gido duc phap luat, tap huén kién thirc vé thuy
san; xdy dung co so dit liéu vé thay san trén
dia ban va cdp nhat h¢ théng co so dir liu
qudc gia vé thiy san; (3) Thuc trang chi dao
xay dung ké hoach, t6 chuc thanh tra, kiém tra,
gidi quyét khiéu nai, t cdo, xir Iy vi pham
phap luat vé& thuy san theo tham quyén; (4)
Thuyc trang bao dam ché do, kinh phi, cac diéu
kién hoat dong cho kiém ngu dia phuong theo
quy dinh cta phap luat; (5) Thuc trang to chirc
quan ly tau cd, cang cé, khu neo dau tranh tra
béo cho tau ca theo phan cép.

Céc thong tin phuc vu nghién ctu dugc
téng hop tir cac bao cdo, d& an cua Chi cuc
Thuy san tinh Quang Ninh, S& Nong nghiép va
No6ng thon tinh Quang Ninh, cac bai bao c¢o

lién quan. Cac thong tin sau khi thu thap dugc
tong hop va phan tich bing phuong phéap
théng ké mé ta, phuong phap phan tich, so
sanh nham 1am rd thyc trang, tir d6 dua ra giai
phap nham gop phan hoan thién cong tac quan
Iy nha nuwéc vé thuy san trén dia ban tinh
Quang Ninh.

2. Két qua va théo ludn

2.1. Thuc trang chi dao, 16 chirc quin ly
hoat dong thuy sdn trén dia ban; to chirc sdn
xudt khai thdc thuy sdin

Nhin chung, trong giai doan tir nam 2017 -
2021, cong tac chi dao, td chuec quan 1y hoat
dong thuy san cua tinh Quang Ninh co ban
dugc thuc hién kip thoi, da cé tac dong tich
cuc, gop phan thiic ddy phat trién nganh thiy
san trén dia ban tinh. UBND tinh Quang Ninh
da thyc hién ding quy dinh vé trach nhiém
trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh
theo Piéu 102, Chuong VIII, Luat Thuy san
nam 2017. Ngoai cac van ban chi dao cua
UBND tinh ban hanh, con c6 cac van ban cia
Tinh ay, HDND tinh, cho thdy quan 1y nha
nude vé thiy san 1 méi quan tim cua toan hé
thdng chinh tri tinh Quang Ninh.

Pé phuc vu cong tac chi dao, to chirc quan
1y hoat dong thuy san trén dia ban tinh, Quang
Ninh dd ban hanh nhiéu vin ban chi dao,
huéng dan thuc hién. Chi riéng trong nim
2021, tinh Quang Ninh da ban hanh mdt loat
van ban chi dao, to chtic quan ly hoat dong
thuy san, trong d6 dién hinh 1a Chi thi sé 13-
CT/TU ngay 10/8/2021 cua Ban Thuong vu
tinh ty vé ting cudng cong tac quan 1y va phat
trién bén viing nudi trong thily san trén bién
tinh Quang Ninh; Quyét dinh sé 2840/QD-
UBND ngay 23/8/2021 ciia UBND tinh vé
viéc Ban hanh Quy ché phdi hop giita cac so,
nganh va uy ban nhan dan cac huyé¢n, thi xa,
thanh phd trong trao doi, xtr 1y thong tin ngin
chan, tién t6i chAm dat tinh hinh tau ca tinh
Quang Ninh vi pham cac quy dinh vé chéng
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khai thac hai san bat hop phap, khéng bao céo
va khong theo quy dinh & ving bién nudc
ngoai; Quyét dinh sb 44/2021/QB-UBND

nhiéu vin ban khac (Bang 1).

ngay 08/9/2021 caa UBND tinh Ban hanh
BANG 1. MOT SO VAN BAN CHI PAO, TO CHUC QUAN LY HOAT DONG THUY SAN

CUA TINH QUANG NINH TRONG NAM 2021

Quy ché Quan ly, khai thac, sir dung thong tin
dir li€u giam sat tau ca tinh Quang Ninh va

TT

Loai van ban

Co quan
ban hanh

Cong vin s6 2842/UBND-NLNI1 ngay 12/05/2021 ciia Uy ban nhan dan tinh
Quang Ninh v/v tang cuong ddm bao an toan tau ca va ngu dan khi hoat dong trén
ving bién Vinh Béc Bo.

UBND tinh

Cong van sd 3014/UBND-NLN1 ngay 18/5/2021cua UBND tinh Quang Ninh ban
hanh vé viéc ting cuong quan 1y kiém tra va xir Iy vi pham st dung vét liéu ndi

trong nudi trong thuy san khong dam bao theo Quy chuan dia phuong.

UBND tinh

Quyét dinh s6 30/2021/QD-UBND ngay 21/5/2021 cia UBND tinh vé viéc Stra
d6i, b6 sung mot sd diéu Quy chuan k¥ thuat dia phuong vé vat lidu sir dung 1am
phao ndi trong nudi trong thuy san lg, man tai Quang Ninh (Quyét dinh sb
30/2021/QD-UBND ngay 21/5/2021 ciia UBND tinh vé viéc Sira ddi, bd sung
mot s6 didu cuia Quyét dinh s 31/2020/QD-UBND ngay 31/8/2020).

UBND tinh

Cong vin s6 2074/SNNPTNT-CCTS ngay 21/5/2021 ctia S& Nong nghiép va
Phat trién nong thén Quang Ninh v& viée ting cuong dam béo an toan tau ci va
ngu dan khi hoat dong trén ving bién Vinh Bic Bo trong thoi gian Trung Qudc
thyc hién chuyén dé Kiém sang Ngu chinh.

Chi cuc Thuy

san

Vin ban s6 4295/UBND-PC ngay 07/7/2021 cta Uy ban nhéan dan tinh vé viéc
tang cudng cong tic phong chay, chira chay dbi véi tau ca, cang ca.

UBND tinh

Chi thi s6 13-CT/TU ngay 10/8/2021 ciia Ban Thudng vu tinh uy vé ting cuong
cdng tac quan ly va phat trién bén virng nudi trong thay san trén bién tinh Quang
Ninh.

Tinh uy

Quyét dinh s6 2840/QD-UBND ngay 23/8/2021 ctia UBND tinh vé viéc Ban hanh
Quy ché phdi hop giita cac s, nganh va ity ban nhan dan cac huyén, thi x4, thanh
phd trong trao ddi, xir 1y thong tin ngan chan, tién téi chdm dut tinh hinh tau ca
tinh Quang Ninh vi pham cac quy dinh vé& chdng khai thac hai san bat hop phép,

khong bo céo va khong theo quy dinh & viing bién nudc ngoai.

UBND tinh

Quyét dinh s6 1097/QD-CCTS ngay 06/9/2021 ciia Chi cuc Trudng Chi cuc Thuy
san vé viéc thanh tra viéc chip hanh phap luat vé thiy san trén ving bién tinh
Quang Ninh tir ngay 07/9/2021 - 18/9/2021.

Chi cuc Thuy

san

Quyét dinh sb 44/2021/QD-UBND ngay 08/9/2021 cia UBND tinh Ban hanh
Quy ché Quan 1y, khai thac, st dung thong tin dit liéu gidm sat tu c4 tinh Quang
Ninh.

UBND tinh
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2021.

10 | Ké hoach s6 173/KH-UB ngay 15/9/2021 cia UBND tinh ban hanh vé T6 chirc | UBND tinh
cac hoat dong hd tro tiéu thu san phém thiy san tinh Quang Ninh dén cudi nam

theo quy dinh (IUU).

11 | Cong vin s6 4466/SNNPTNT-CCTS ngay 23/9/2021 v/v thuc hién tuyén truyén | Chi cuc Thiy
phat thanh ndi dung chdng khai thac hai san bat hop phap, khong bao cdo, khong | san

12 | Ké hoach s6 215/KH-UB ngay 02/11/2021 ctia UBND tinh ban hanh vé phat trién | UBND tinh

bén viing nuéi trong thily san trén bién dén nam 2030, tam nhin 2045.

Nguén: Tong hop theo co sé dir liéu Quéc gia vé van ban phdp lugt Quing Ninh va Cong

Thong tin dién tu tinh Quang Ninh.

Vé t6 chtic quan ly khai thac thay san, tinh
Quang Ninh da thyc hién hiéu qua viéc phén
cap dang ky, dang kiém tau c& va phan cap cap
gidy phép khai thdc. Tir nim 2019, chinh
quyén tinh Quang Ninh d3 thuc hién phan cap
quan 1y tau ca theo chidu dai 16n nhit cia tau
ca theo Quyét dinh sb 22/2019/QD-UBND
ngay 25/6/2019 cua UBND tinh Quang Ninh
ban hanh quy dinh phan cip quan 1y, ding ky,
dang kiém tau ca va phat trién tau ca theo
chidu dai 16n nhit trén dia ban tinh Quang
Ninh. Cu thé, cap tinh quan 1y, dang ky, dang
kiém, cap gidy phép khai thac thay san cho tau
c6 chiéu dai trén 12m; cép huyén quan ly,
dang ky, cap phép KTTS cho tau ca tir 6-12m;
cap xa quan ly tau ca dudi 6m. Két qua thuc
hién cho théy, mdt sd dia phuong sau khi dugc
phan cip da tich cyc trién khai c6 hiéu qua
nhu huyén Pam Ha, thi x4 Quang Yén. Tai cac
huyén, thi x4, thanh ph khac, cong tac quan 1y
tau ca, so luong cdp doi, gia han gidy phép
khai thac thuy san dat ty 1& thap. Nguyén nhan
dugc cho 13 docac huyén, thi x4, thanh phd
thiéu nhan luc, trang thiét bi, phuong tién,
kinh phi dé trién khai; mot s6 phuong tién 1a
b¢ mang trudc day da duoc ding ky dang
kiém, nhung hién nay khong duoc tiép tuc
dang kiém do chua c6 van ban quy pham ding
kiém cho loai bé mang nay. Vi thé, toan bo beé
méang di dang ky tir trude bi x0a tén trong s6
dang ky, sb dong méi khoéng dugc ding ky

dang kiém; mot s tau c6 cong suét tir 20 CV
trg 1én da dugc dang ky tr trude do qua han
dang kiém 24 thang da xoa tén trong s6 ding
ky tau ca nhung van con ton tai va hoat dong
khai thac thuy san.

Giai doan 2017-2021 ciing da cho thiy 1
hiéu qua cua viéc thuc hién thi diém “Phuong
an chia s¢ loi ich trong quan ly, khai thac va
phat trién bén viing nguén loi nhuyén thé ty
nhién trén ving dat ngap nuéc Vuon Qudc gia
Bai Tt Long” theo Quyét dinh s6 3002/QD-
UBND ngay 20/9/2016 cua UBND tinh Quang
Ninh. Theo phuong an nay, 20 ho dan thudc 5
xd, thi trin cua huyén Van Pon dugc phép
khai théc 3 loai, 1a ¢ mau, ¢ da, bc dia, trén 5
khu vuc ghénh da cta ddo Ba Mun. Céac ho
dan chi dugc khai thac dc 6 kich ¢& tir 1,5cm
tré 18n, han ché khai thac vao cac thang 5 dén
thang 8 duong lich 14 mua sinh san cua dc.
Ngudi dan duoc hudng 94% tir ngudn thu cua
phuong an chia sé 1oi ich, 6% dugc dung cho
hoat dong bao tdn Vuon Qudc gia Bai T
Long. Thyc hién “Phuong an chia sé loi ich
trong quan 1y, khai thac va phat trién bén viing
ngudn loi nhuyén thé ty nhién trén ving dat
ngdp nudc Vudn Qudc gia Bai Tu Long”,
ngudi dan dd co ngudn thu nhap 6n dinh hon
s0 v6i viéc khai thac tu do theo truyén thdng,
qua d6, cac ho dan déu da nhan thirc rd quyén
loi gén vo1 trach nhiém cua minh va da chép
hanh rat nghiém nhitng quy dinh khi khai thac

PHAT TRIEN BEN VUNG VUNG QUYEN 12, SO 4 (12/2022) 3



NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

nhuyén thé tai dja ban. Qua kiém tra thuong
xuyén ciing nhu dot xuat, cac ho khi khai thac
déu tuan thu yéu cau chi bét cac con to, khong
bt con bé, con bd me dé sinh san. Bo cdo tai
Hoi nghi tong két 5 nam thwc hién phuong an
chia sé lgi ich trong quan ly, khai thac va phéat
trién bén vimg ngudn loi nhuyén thé ty nhién
trén ving dat ngdp nudc cia Vuon quic gia
Bai Tt Long giai doan 2016-2020 khéng dinh:
do lam tét cong tac quan 1y nén mat do, trix
luong nhuyén thé & mot sd khu vuc di budc
vao giai doan 6n dinh va cho san luong khai
thac cao, ngué)n thu 6n dinh, bén virng; mot sb
khu vuc dang dan hdi phuc, gia ting vé mat
do, trlr lugng va s€ cho thu nhap on dinh trong
giai doan tiép theo. Bén canh d6, mot sé loai
thily san quy, hiém, nim trong Sach do Viét
Nam va mét sb loai c6 gia tri kinh té cao (nhu
bao ngu, hai sim, cau gai) ciing duoc bao vé
t6t va dang phuc hoi, tai tao, phat trién (Tran
Hoai Nam, 2020).

2.2. Thuc trang to chirc tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luit, tip huin kién
thirc, vé thity san; xdy dung co sé dir liéu vé
thity san trén dia ban va cap nhat hé thong
co sé dir liéu qudc gia vé thily san

Thiee trang té chike tuyén truyén, phé bién,
gidao duc phap ludt, tdp huan kién thirc vé thuy
san

Quang Ninh xac dinh muc ti€u cua cong
tac to chuc tuyén truyén, phé bién, gido duc
phap luat, tap huan kién thuc 1a tao duoc
chuyén bién manh mé trong nhan thic va y
thirc tuan thii, chip hanh, tu giac hoc tap, tim
hiéu phéap luat, xay dung 16i séng va lam viéc
theo phap luat trong toan xa hoi; dua cong tac
phd bién, gido duc phip ludt phat trién on
dinh, bén viing, di vao chiéu sau, thiét thuc,
hidu quéa, gop phan bao dam thyc hién dy du
quyén duoc thong tin vé phap ludt cia cong
dan. Do viy, cong tac phd bién chinh sach,
phap luat cia Nha nuéc vé linh vuc nong

nghi¢p ndi chung va thuy san noi riéng trén dia
ban tinh Quang Ninh dugc thyc hi¢én ¢ moi
lac, moi noi & co so, thé hién qua cac nhi¢ém
vu: tiép cong dan, trg giup phap 1y, huéng dan
thuc hién cac chinh sach phat trién san xuét
néng nghi¢p cho ngudi dan, doanh nghiép.
Mbi cong chirc, vién chirc ciia nganh ludn coi
cong tac phd bién, gido duc phap luat 1a nhiém
vu chinh tri chung ga"m vo1 chirc nang, nhiém
vu riéng vé linh viuc Nong nghiép va Phat trién
ndng thén.

S¢ Nong nghiép va Phét trién nong thon
(NNPTNT) da chu dong phdi hop véi cac So,
nganh, dia phuong, don vi t6 chic quan triét
cac ndi dung van ban phédp ludt, van ban ap
dung quy pham phéap luat ctua tinh va trung
wong lién quan dén linh vuc quan Iy dén can
bd, cong chire, vién chirc, hoi vién nong dan,
phu ni va déng bao dan tdc tir tinh dén huyén,
thi x4, thanh ph6. Chang han tai huyén Hai Ha,
Phong NN&PTNT huyén da phéi hop voi Pon
Bién phong 19, cic xi ven bién (Phu Hai,
Quéang Minh, Puong Hoa, Tién Toi, Quang
Phong)... t6 chirc tuyén truyén cho ngu dan
danh bat va nudi trong thuy san vé Luat Thiy
san, cac quy dinh quan 1y nha nudc vé hoat
dong khai thac va bao vé nguén lgi thay san;
tuyén truyén vé Chi thi 18 ngay 1/9/2017 cta
Ban Thuong vu Tinh oy vé “Tang cudng cong
tac quan 1y khai thac, bao vé va phat trién
ngudn loi thily san trén dia ban tinh Quéang
Ninh”, t6 chirc cho ngur dan ky cam két khong
su dung sung dién, chit nd, nghé cAm khai
thac thay san.... dé khai thac thuy san.

Hinh thirc phd bién, gido duc phap luat
khong ngimg duge doi méi, noi dung da bam
sat va phuc vu kip thoi viéc trién khai cac
nhi€ém vu chinh tri cua Pang, Nha nudc, phu
hop véi yéu cAu nhiém vu cu thé ctia mdi bo,
nganh, dia phuong; ting budc khic phuc dugc
tinh hinh thtrc. Dia phuong ciing d t6 chirc thi
hanh nghiém chinh, dong bo Luat Pho bién,
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gido duc phép luat; chu trong chi dao, hudng
dan nghiép vu; xay dung, nhan rdng cic mo
hinh diém, c6 hiéu qua vé phd bién, gido duc
phap luat.

S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
da tich cuc ra soat, dé xuét viéc chinh sira, bd
sung cac vin ban quy dinh, huéng dan con bt
cap, vuong méc, thiéu tinh déng bo, khong
phi hop véi thyc tién, nham nang cao hiéu qua
cong tac phé bién, gido duc phép luat, da dang
héa cac loai hinh t6 chirc nham ning cao chét
luong, hiéu qua cta cong tic tuyén truyén
phap luat. Thuong xuyén kiém tra, don déc
nham duy tri c¢6 hi€u quéa hoat dong quan ly,
khai théc ti sach phap ludt tai co quan, don vi
truc thudc; bén canh do, ting cuong cong tac
quan 1y nha nudc vé phd bién, gido duc phap
luat; kién toan to chuc, nang cao chét luong
ngudn nhan lyc. S& Nong nghiép va Phat trién
nong thon da thuong xuyén cap nhat cap nhat
céc vin ban quy pham phap lut cua Hoi dong
Pho bién, gido duc phap luat tinh dé nghién
ctru, bién soan tai liéu phuc vu cong tac phé
bién, giao duc phap luat vé nganh, linh vuc
quan ly.

Dé gop phan nang cao chat luong cong tac
tuyén truyén, pho bién phéap luat cho can bo,
nhan dan ving bién gidi, hai dao, doi ngli bdo
c4o vién phap luat 13 luc luong nong cbt, gop
phﬁn thuc hién tdt cac chuong trinh, ké hoach,
dé an vé tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat. Trong giai doan 2017 — 2021, S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon da bdi dudng,
cung cb, kién toan doi ngii bao cdo vién phap
luat, tr chd chi ¢ 10 nguoi nam 2017, dén
nam 2020 doi ngii bao cdo vién cip tinh cua
So da tang 1én 21 nguoi. Bdo céo vién phap
luat cua S& 1a nguoi co trinh d9, nang luc, uy
tin va duoc kién toan thuong xuyén dé dam
bao chét luong, du vé sb lugng va co cAu. Nam
2021, S& tiép tuc c6 vin ban sb
2595/SNN&PTNT dé nghi S& Tu phap bao

c4o Uy ban nhan dan tinh cong nhan Bao céo
vién cip tinh cua S& Nong nghiép va Phat trién
néng thon véi sd lugng 14 27 ngudi, trong do
trinh do tién sy 01 nguoi, thac sy 11 ngudi, dai
hoc ludt 03 nguoi, dai hoc khac 12 nguoi
(Thanh Minh, 2021).

Hang nim, S& Nong nghiép va Phét trién
nong thon chi dao cac don vi truc thudc td
chtic, m& céac 16p tap hudn cho ba con nong,
ngu vung sau, vung xa, vung bién gidi, hai dao
huéng dan vé chinh sach phap luat, hd tro
ngudi dan phat trién san xuat. Cong tac tuyén
truyén nang cao nhan thirc cong dong ngu dan
dugc quan tam; cac s¢, nganh, dia phuong don
vi to chirc thuong xuyén hodc dot xuat cac dot
ra quan tuyén truyén, to chirc ky cam két cha
tau khong vi pham nghé cam, ving cdm danh
bat thily san.

Viéc tuyén truyén, phd bién chinh sach
phap luat cia Nha nudc vé linh vuc nong
nghi¢p nd1 chung va thuy san noéi riéng ludn
duoc chi trong thong qua cac 1p tap hudn, bdi
dudng nghiép vu phd bién phap luat; thong
qua céc chuong trinh dy an (diac biét la
Chuong trinh di dan vung bién gidi, hai dao)
gop phan tuyén truyén gido duc va van dong
dong bao cac dan toc xay dung doi sbng méi
lanh manh va tién bo.

Bén canh két qua dat dugc, qua trinh trién
khai thyc hién cac don vi truc thudc gap khong
it khé khan nhu: noi dung cac van ban quy
pham phdp luat, cac chinh sach cta nha nude
dai, ngudi nghe khé niam bat dugc mot cach
ddy du cic ndi dung. Trong khi ddi tuwong
tuyén truyén ¢ cic ving sdu, ving xa, ving
bién gidi, hai dao chi yéu l1a dong bao dén toc
thiéu sd, mot bo phan chua thyc sy quan tam
nén viéc tuyén truyén phd bién, tap hudn con
gip nhiéu kho khan. Cac giang vién khi tham
gia tuyén truyén 1a can bg, cong chirc chwa qua
dao tao bai ban vé k¥ ning thuyét trinh, hinh
thirc tuyén truyén chua da dang, chu yéu bang
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101 n6i1 cling khién hi¢u qua viéc tuyén truyén
bi han che.

Thuc trang xay dung co so dir lieu vé thuy
san trén dia ban va cdp nhdt hé thong co so dir
liéu quoc gia vé thuy san

Xay dyng va sd hoa co so dir liéu 1a nén
tang dau tién cua chuyén d6i sb, phét trién
kinh té s nong nghiép. Nganh thuy san Quéng
Ninh da tap trung trién khai viéc cap va quan
ly ma s6 ving nudi trong thuy san. Viéc nay
cho phép khach hang toan cau thong qua moi
truong mang co thé truy xuét cac thong sb
ngudn gbc, quy trinh san xudt va cac thong tin
san pham thuy san cta tinh.

bén nay, toan tinh da c6 281 co s¢ dugce
cdp ma sé ding ky nudi trong thiy san véi
dién tich 1.807ha, dat 35,28%. Chi cuc Thuy
san ciing dang phdi hop xay dung co so dir
liéu dia 1y quan ly nudi tom nudc lg, tham
muu xdy dung hé théng quan Iy hoat dong
khai thac hai san tinh Quang Ninh.

Tinh dén hét thang 6/2022, tinh Quang
Ninh da cap nhat thong tin ctia 4.574/4.574 tau
ca ¢ chiéu dai tir 12m tro 1én vao phan mém
co soO dir liéu tau ca quéc gia, dat 100% tau da
dang ky hodc da dang ky tam thoi (Minh Hug,
2022).

Xay dung hé thong quan 1y hoat dong khai
thac hai san tinh Quang Ninh dugc ky vong la
bude tién méi trong sd hoéa cong tic quan ly
hoat dong khai thac thiy san. Tinh wu viét cia
hé théng nay 1a thong qua tmg dung trén dién
thoai va phan mém dinh vi, cic chii tau ca co
thé cap nhat thong tin trong ing dung thay vi
phai ghi chép so nhat ky hanh trinh, thiét bi
cling tu cap nhat vi tri khai thac, tha neo ctua
tau. Cung véi d6, hé thong nay con dua ra
nhing thong sd vé dia hinh va ngudn loi thiy
san, giup chi tau ca can nhic trong khai thac
dat hi¢u qua cao.

2.3. Thuc trang chi dao xiy dung ké
hoach, td chirc thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, xir Iy vi pham phap
luét vé thity san theo thim quyén

Thyuc hi¢n chi dao ctia Chinh phu, B0
NN&PTNT, thoi gian qua, Quang Ninh da
trién khai nhiéu giai phap, gan phat trién kinh
té thuy san véi chong khai thac, danh bat hai
san bat hop phéap, khong bao cdo va khong
theo quy dinh. Dén nay, tinh da hoan thanh lip
dat thiét bi giam sat hanh trinh cho tat ca tau
cd c6 chiCu dai 16n nhét tir 15m tr& 1én; thuc
hién cip gidy phép khai thac thuy san cho
185/209 tau ca (dat 88,5%); kiém tra, tham
dinh va cdp gidy chimg nhan an toan thuc
pham cho 199/209 tau c4 c6 chiéu dai 16n nhat
tr 15m tr¢ 1én (dat 95 2%) Thyc hién san
luang thuy san khai thac, boc d& qua cang Cai
Rong; dong thoi, thuong xuyén tuan tra, kiém
soat hoat dong khai thac thuy san trén bién.

Tir ndm 2017 cong tac bao vé va phat trién
ngudn loi thuy san trién khai gan véi thuc hién
chi thi 18-CT/TU ngay 01/9/2017 ctia Ban
Thudng vu tinh Gy vé ting cudng quan 1y, khai
thac, bao vé va phat trién ngudn loi thity san
trén dia ban tinh Quang Ninh. Hoat dong tuin
tra kiém tra va xa 1y vi pham cia cac luc
lugng chirc nang, cling nhu cac huyén, thi xa,
thanh phd dugc ting cudng, to chirc bam bién
24/24 git va cac ngdy nghi, ngay 1&. Hién nay
tinh trang danh bat bang nghé cdm, ngu cu
cAm da giam dén 96% so véi trudce khi co Chi
thi s 18-CT/TU ngay 01/9/2017 cia Ban
thuong vu Tinh uy; qua do, tinh trang st dung
cac ngu cu cam, ngu cu khai thac tan diét
ngudn loi thuy san di dugc kiém soat, ngudn
loi thuy san c6 déu hiéu phuc hdi tré lai.

Panh gia két qua 04 nam thyc hién Chi thi
sé6 18-CT/TU ngay 01/9/2017 ctia Ban
Thuong vu Tinh uy vé ting cuong cong tac
quan 1y khai thac, bao vé va phat trién ngudn
loi thuy san trén dia ban tinh Quang Ninh cho
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thdy: (1) Hoat dong tuan tra kiém tra xur 1y vi
pham cua cac luc lugng chic nang va cac
huyén, thi x4, thanh phd duoc ting cuodng,
tang s6 chuyén/lugt tun tra: S6 vu xtr phat
tang hon 2,98 lan, sd tién phat ting gip hon
8,49 1an so véi giai doan tu nam 2015 dén
thang 9/2017; (2) Tinh trang st dung cic ngu
cu cAm, ngu cu khai thac mang tinh tan di¢t
ngudn loi thuy san di ting budce dugc kiém
soat, khong con phd bién nhu trudc (3) Doi
v6i nhém ngu dan trong tinh thudng xuyén
lam nghé cAm (nghé luoi kéo, te xi¢p, cao,
lan, 16ng bat quai...), di chi dao cac don vi
chirc nang, UBND cac dia phuong c6 bién
phap tuyén truyén, nhic nho, van dong
chuyén d6i nghé, nhd d6 di han ché tinh
trang ngu dan st dung ngu cu cdm dé khai
thac thity san (S& Nong nghiép va Phat trién
Nong thon tinh Quang Ninh, 2021).

Theo thong tin tr Trung tdm Thong tin
tinh Quang Ninh, tr nim 2018 dén nay,
Quang Ninh khong c6 tau cd vi pham khai
thac thay san ¢ ving bién nudc ngodi; phat
hién 5.722 vu vi pham vé khai thac, bao vé
nguon loi thiy san trén ving bién Quang
Ninh; xtr phat 5.686 vu, thu phat ndp ngéan
sach gan 41,7 ty dong; tich thu, tiéu hay 34
tau c4 va nhiéu tang vat vi pham.

2.4. Thue trang bao dam ché d¢, kinh
phi, cic diéu kién hoat dong cho Kiém ngw
dia phuwong theo quy dinh cia phap luat

Nam 2018, thuc hién su chi dao cua Tinh
uy tai Chi thi s6 18-CT/TU vé viéc tang cuong
cong tac bao vé ngudn loi thuy san trén dia
ban tinh Quang Ninh, theo d6 UBND tinh c6
Cong van sb 1842/UBND-NLN1 ngay
29/3/2018 chi dao bo sung chirc ning nhiém
vu, co sO vat chit va co ché hoat dong cho
Thanh tra chuyén nganh thuy san hoat dong
twong tu nhu lyc lugng kiém ngu. Lyuc luong
thanh tra, kiém tra vi pham trong linh vyc thuy
san ctia SO Nong nghiép va phat trién nong

thon Quang Ninh chi c6 11 ngudi véi 6
phuong tién phuc vu. Mat khac, hoat dong cua
thanh tra chuyén nganh thuy san chi dugc thuc
hién trong glo hanh chinh; cong tac thanh tra,
kiém tra, tuan tra, kiém soat gidi han theo
chuong trinh, ké hoach duogc duyét; vi¢c thanh
tra dot xudt ciing con kha han ché (Hoang
Quynh, 2020).

Trudc yéu cau tir thuc tién vé viéc thanh
l1ap luc luong kiém ngu tinh, S6& NN&PTNT
da xdy dyng “Pé an thanh lap Kiém ngu
Quang Ninh trén co s& td chuc lai luc lugong
thanh tra chuyén nganh thuy san thu¢c Phong
Thanh tra, phap ché cua Chi cuc Thuy san” du
kién gdm 26 nguoi. Theo d6, Kiém ngu Quang
Ninh 14 t& chirc hanh chinh chuyén trach nén
¢6 co ché va duoc t6 chuc hoat dong 24/24 gid
trén cac vung bién, s& kip thoi phét hién, ngan
chan, xtr Iy cac vi pham; déng thot kip thot
tham gia tim kiém, ctru ho, ciru nan, dam bao
an ninh an toan cho nguoi va tau ca hoat dong.
Luc lugng nay s& duoc bd tri bién ché phu
hop; cung cap kinh phi, phuong tién, trang
thiét bi day du, hién dai hon; nhan lyc duoc
dao tao chuyén sau, chuyén trach, dap ung
dugc yéu cau cong viéc. Kiém ngu Quang
Ninh duoc thanh 1ap s& khic phuc duoc céc
kho khan, bt cap cua luc lugng Thanh tra
thuy san hién nay. Theo do6, s& giai quyét tot
mdi quan hé giita yéu cdu san xuat phai tiép
tuc ting truong nhanh trong tiém niang c6 han
ctia ngudn loi thuy san ty nhién; tham gia cong
tac phong chéng thién tai, tim kiém, ctru ho,
cliru nan, gin gilt an toan cho nguoi va tau ca
hoat dong. Pic biét, viéc thanh 1ap kiém ngu
cip tinh s& tao diéu kién dé luc luong nay co
day du hon vé nhan luc, trang thiét bi; ho tro,
glup dd ngu dan, phong chdng thién tai va t1m
kiém ctru nan; gép phan gitr viing cha quyen
vung bién cua tinh noi riéng va ving bién qudc
gia noi chung.

PHAT TRIEN BEN VUNG VUNG QUYEN 12, SO 4 (12/2022) [



NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

Hién, cong tac kiém ngu dugc UBND tinh
Quang Ninh giao cho ba luc luong gdm: cong
an, bd doi bién phong va Chi cuc Thuy san.
Maic du lyc lugng kiém ngu cua tinh c¢6 chuc
danh, c6 bién hiéu, co phu hi¢u nhung khong
c6 ché 46 gi. Bén canh d6, ché do boi dudng di
bién cho kiém ngu theo Quyét dinh 149 (ban
hanh nim 2008) chi 110.000 dong/ngay 1a rat
thép. Bén canh d6, co ché hoat dong cua luc
luong kiém ngu van theo md hinh cia nganh
Thanh tra, “bit duoc ban dém nhung xtr phat
vi pham ban ngay. Trong khi d6, cac hanh vi
vi pham tinh vi hodc pham tdi thuong dién ra
vao ban dém. Pay 1a viéc cuc ky bat cap, can
som dugc diéu chinh” (Hoi thao Panh gia két
qua, giai phép nang cao hi¢u qua hoat dong
ctia Iyc luong kiém ngu, chong khai thac TUU
dugc Tong cyc Thuy san t6 chic ngay
4/11/2021).

Nghi dinh 26/2019/Nb-CP
ngay 08 thang 3 nam 2019 vé Quy dinh chi
tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat
Thuy séan, trong d6 quy dinh rd chirc nang,
nhiém vu, ché do chinh sach, thim quyén cua
luc lugng kiém ngu. Cu thé, Diéu 63 vé ché
d6, chinh sanh dbi voi kiém ngu; Piéu 64 vé
ngudn kinh phi dam bao cho hoat dong kiém
ngu; Piéu 65 vé ndi dung chi hoat dong Kiém
ngu. Tuy nhién, sau d6, Nghi dinh
12/2020/NDB-CP  ngay 20 thang 01 nam 2020
lai quy dinh ngung hiéu lyc thi hanh cac diéu
ndy. Theo d6, toan bd ndi dung quy dinh vé
ché d9, chinh sach ddi v6i kiém ngu bi ngung
hiéu lyc. Ché d6 khong co, thim quyén khong
c6, khung phap 1y chua ddy du 13 nhitng bat
cap trong chinh sach can tr¢ diéu kién hoat
dong cua lyc luong kiém ngu noi chung va tai
Quang Ninh noi riéng.

2.5. Thue trang té chirc quan ly tau c4,
cang ca, khu neo dau tranh tra bao cho tau
ca

Tinh dén hét thang 7/2022, Quang Ninh
da go dugc 6/7 ti€u chi canh bdo "thé vang"
ctia Uy ban chau Au (EC) bao gdm: Cong tac
ATTP; kiém soat tau vi pham khai thac hai
san & ving bién nudc ngoai; kiém soat tau ca
cip cang, r0i cang; lip dit thiét bi giam sat
hanh trinh tau ca; xr phat vi pham hanh chinh
khai thac thay san trai phép; thuc hién chiing
nhéan ngudn gde thiy san khai thac trong nuée
khéng vi pham quy dinh vé IUU va xac nhan
nguyén li¢u thuy san khai thidc. Tuy nhién,
van con 1/7 tiéu chi Quang Ninh chua dat lién
quan dén viéc ding ky tau ca va cap gidy
phép khai thac thily san con rat thap, dic biét
1a d6i tau dudi 12m do cip huyén quan ly
(Minh Hug, 2022).

Theo théng ké ciia S&6 NN&PTNT (2021),
toan tinh con 1.400 tau cd mdi dang ky tam
thoi, chua thuc hién dang ky chinh thic theo
quy dinh, trong d6 c¢6 1.276 tau c6 chiéu dai
tir 6m dén dudi 12m do cap huyén quan 1y va
124 tau c6 chiéu dai tir 12m tro 1én do cép
tinh quan ly, tdp trung chii yéu ¢ cac dia
phuong: Quang Yén (125 tau), Cam Pha (124
tau), Van Pon (748 tau), Hai Ha (133 tau),
Tién Yén (97 tau). Viéc cac tau ca chua dang
ky chinh thic khién cho cic co quan chirc
ning chua thé cdp gidy phép khai thac thuy
san cho cac tau nay. Dé timg budc khic phuyc,
hién Chi cuc Thuy san (S6 NN&PTNT) da
thanh 1ap t6 xudng cac dia phuong dé thuc
hién dang ky dang kiém cho tau trén 12m va
huéng dan cac dia phuong thyc hién chuyén
d6i dang ky tam sang ding ky chinh thirc. Do
phan 16n cac tau dang ky tam thoi thude cac
dia phuong quan 1y nén cac dia phuong cin
thiét phai tich cuc vao cudc dé co thé hoan
thanh dugc tiéu chi nay trong nam 2022.

Hién tai, tinh Quang Ninh chua cé céac
cang ca hoan thién, dugc cbng nhan va cong
b6 di diéu kién hoat dong, gay nhiéu kho khan
trong viéc thanh 1ap bo phéan kiém soét tau ca
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tai cang, cap phat, thu hoi nhat ky khai théc,
bao céo khai thac thuy san trén dia ban tinh.

Pén nay, tinh Quang Ninh da x4c dinh 11
khu neo dau tranh trd bao cho tau thuyén. Pia
phuong da x&y dung hoan thién 8 khu; trong
d6 ¢6 2 khu duoc cong bd hoat dong, 2 khu
dugc xay dung theo quy md két hop ha tang
khu neo dau trdnh trd b&o va cang ca. Riéng
v6i khu neo dau tranh tr( bdo cép ving két
hop cang cé loai 1 tai huyén Van Pén c6 gia
trj dau tu gan 200 ty dong. Cong trinh nay khi
di vao str dung sé 1a noi neo dau cho 1.200 tau,
thuyén c6 cOng suat dén 1.000CV (Hai Ngan,
2022). Hién nay, trén dia ban tinh Quang Ninh
van con xdy ra tinh trang qua tai & cac khu neo
dau tranh trd bdo. Pon cir nhu Khu neo dau
tranh trG bdo tau thuyén nghé ca tai xa Tién
Té1 (nay 1a xa Puong Hoa) thudc huyén Hai
Ha. Mac du cong trinh dugc xay dung trén
dién tich 12ha, gém cac hang muc nhu bén cap
tau, dé quai chin song, hé thong phao neo, nao
vét luéng lach..., theo thiét ké, cong trinh
khong chi 1a no1 neo dau, tranh tra bao thuong
xuyén cho khoang 150 tau ca co cong sudt dén
200CV ma con 13 noi cung cdp hau cin nghé
ca, nhu yéu pham gitip ngu dan vuwon khoi
bam bién dai ngay. Tuy nhién, tir cudi nim
2020, dy &n di vao hoat dong dén nay da qua
tai, nhat 12 khi c6 mua bio. Nguyén nhan qua
tai theo y kién phan anh cta ngu dan 1a do
luéng lach ra vao chat hep, khu neo dau méi
chi dap ing mot phan nhu cau nén nhiing tau
c6 cong suat 1on rat kho khin khi vao tranh
tra. Pang cha y 1a thoi diém con nude xudng,
tau thuyén tir khoi vé phai dau ngoai cira lach,
con tau thuyén ¢ trong khu neo dau thi bi méc
ket. Bén canh d6, ha t?mg phu trg thiét yéu nhu
hé théng cung cip nudc ngot, xtr Iy nude thai,
xudng san xuit da, xuong phan loai, cap dong
ca chua dugc quy hoach dau tu, nén khu neo
dau dang trong tinh trang qua tai so véi nhu
cau thuc té (V. Huy - Tr. Thu, 2022).

2.6. Giai phap gép phan hoan thién cong
tac quan 1y nha nwéc vé thily sin trén dia
ban tinh Quang Ninh

Mot 1a, hoan thién cac van ban phap luat vé
thity san theo thim quyén. Can tiép tuc ra soat,
tham muu trinh ban hanh, stra ddi cac co ché,
chinh sach, quy dinh quy dinh khong phu hop,
cac quy dinh con thiéu; Phéi hop véi cac don
vi thuéc B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon nghién ciru, danh gia tac dong, dé& xuat
cAm khai thac thuy san ¢ thoi han trong mua
sinh san tap trung cua céc loai thiy san & khu
vuc ven bd tinh Quang Ninh; Dé xuit voi
Trung uwong ban hanh quy dinh vé ché do,
chinh sach d6i véi luc luong kiém ngu.

Hai 14, tiép tuc ddy manh cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat, tip huan
kién thuc vé thuy san. V& ndi dung tuyén
truyén, trong thoi gian toi tiép tuc ddy manh
tuyén truyén quy dinh vé Luat Thiy san nim
2017 va cac van ban hudng dan thi hanh; vé
chéng khai thac hai san bat hop phap, khong
béo céo va khong theo quy dinh. V& hinh thuc
tuyén truyén, da dang héa cac hinh thirc tuyén
truyén; dong thoi ddy manh viéc tuyén truyén
tryc tiép dén timg thon, xom, két hop giita
hoat dong kiém tra, kiém soat tau ca khai thac
thiy san v6i thong tin tuyén truyén. Vé doi
tuong truyén théng, mo rong ddi tuong tuyén
truyén, tiép tuc déy manh dao tao, tap huén
nang cao nang luc cho ddi ngii can bo cép co
sO, gido vién, can by gido duc dé c6 du kha
nang kiém nhiém cong tac thong tin tuyén
truyén trén dia ban. Nhu vay, dé ting cuong
hiéu qua phd bién, gido duc phap luat vé thuy
san, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
tinh Quang Ninh ciing can tiép tuc huy dong
su tham gia cua cac té chuc doan thé, cac to
chac xa hoi va cac co quan thong tin dé tuyén
truyén, phd bién; dong thoi, 16ng ghép viée
phd bién, gido duc phap luat tai cac budi sinh
hoat cong dong. Xay dung va phat huy phuong
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cham mdi nguoi dan 12 mot tuyén truyén vién
trong cong dong. Chu trong ning cao hiéu qua
hinh thire thi tim hiéu phép luat. Dbi véi hinh
thirc gido duc phap lut qua hoat dong tu vén,
trg giup phap luat can mé rong pham vi hoat
dong, khong chi tu van tai try s& ma con dén
cac lang, xa, ban, tu van luu dong hodc thong
qua cac cau lac b trg giup phap ly.

Ba I3, ting cudng cong tac thanh tra, kiém
soat. Can ting cuong su chi dong trong viéc
phat hién, kip thoi cé bién phap xu 1y tinh
trang ngu dan du nhdp, st dung cac ngu cu,
phuong phép khai thdc méi mang tinh huy
hoai méi trudng thuy sinh, tin diét ngudn loi
thity san; Tang cudng cac hoat dong phdi hop
giita cac luc luong chtrc ning trong tuan tra,
kiém tra, kiém soat (ca trén bo va mat nudc);
tiép tuc duy tri tudn tra bam bién 24/24 gio tai
cac ngu truong trong diém; thanh lap luc
luong Kiém ngu Quang Ninh truc thudc Chi
cuc Thity san, dé dap tung yéu cau nhiém vu
kiém tra, kiém soat hoat dong khai thac thiy
san trong tinh hinh hi¢n nay.

Bon 13, day manh cong tac to chirc quan 1y
tau ca, khan truong hoan thi¢n, cong nhan va
cong bd da diéu kién hoat dong cua cic cang
ca, dé)ng bd cac diéu kién ha tﬁng héu cén tai
cac khu neo ddu tranh bdo. Tiép tuc thong ké,
ra soat tau ca theo chiéu dai 16n nhét trén dia
ban tinh lam co sd, cdn cur, ban hanh quy dinh
quén 1y tau c4 theo chiéu dai 16n nhit phu hop
vo1 quy dinh Luat Thuy san nam 2017; Thuc
hién quan 1y tiu ci theo phan cép tai Quyét
dinh s6 22/2019/QD-UBND ngay 25/6/2019
cua UBND tinh Quang Ninh vé& viéc Quy dinh
phan cap quan ly, dang ky, dang kiém tau ca
va phat trién tau ca theo chiéu dai I6n nhit trén
dia ban tinh Quang Ninh; Ra soat, huéng dan
co so dong mai, sira chita, nang cip tau ca
trién khai thuc hién cac thu tuc can thiét dé
dugc cong bd du dicu kién dong méi, nang cap
tau ca theo quy dinh; Déy manh thuc hién dang

ky dang kiém cho tau trén 12m va huéng dan
cac dia phuong thyc hién chuyén dbi dang ky
tam sang dang ky chinh thirc. Can thiét sém
hoan thi¢n, cong nhéan va cong bd du diéu kién
hoat déng cua cac cang ca dé giai quyét nhimg
khé khin trong viéc thanh 1ap bd phan kiém
soat tau c4 tai cang, cdp phat, thu hdi nhat ky
khai thac, bao cédo khai thac thuy san trén dia
ban tinh. Can sém xem xét dau tu dong bd cac
ha tang phu tro thiét yéu nhu hé thdng cung
cap nude ngot, xir Iy nudc thai, xudng san xuat
da, xuong phan loai, cip dong ca tai cac khu
neo dau dé sém khic phuc tinh trang qué tai.

Nam la, xem xét mo rong ap dung mo hinh
“chia sé loi ich”, “ddng quan 1y” trong khai
thac thay san trén dia ban tinh. Thuc té thi
diém “Phuong an chia sé loi ich trong quén 1y,
khai thic va phat trién bén vimg ngudn loi
nhuyén thé ty nhién trén ving dat ngap nudc
Vuon Quéc gia Bai T Long” cho thay, da ¢
su chuyén bién 13 rét tir phia cac ho dan trong
viéc tuan thu va tham gia cung cac lyc luong
chirc ndng trong quan ly khai thac va bao vé
ngudn loi thity san. Cung véi d6, thu nhap cua
cac ho dan ting lén, tinh trang ngudn loi thily
san dugc cai thién tai khu vuc ap dung “chia sé
loi ich” da khéng dinh, day 1a mot mo hinh
quan 1y tot, pht hop dé c6 thé nhan rong trén
dia ban tinh Quéng Ninh.

Két luin

Quang Ninh 12 mét tinh c6 nhiéu loi thé vé
tu nhién, kinh té - xa hoi dé phat trién nganh
thity san. Néu dugc quan 1y t6t, nganh thiy san
s& phat huy vai trd tr& thanh nganh kinh té
quan trong cia tinh, vira giai quyét duoc van
dé thu nhép, viéc lam, vira gitip giai quyét bai
todn giam sut ngu@)n loi thuy san ty nhién hién
nay.

Dé phat trién bén viing nganh thuy san, doi
héi toan b hé théng chinh tri cac cép cua tinh
va nhan déan trong tinh can c6 sy quyét tam,
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Ha Thi Thanh Thiy

Quang ly nha nuéc vé thiy sén...

chip hanh dung phap luat vé thuy san. Cong
tac chi dao va huéng dan thyc hién hoat dong
quan 1y, san xudt va khai thac thuy san can
phai duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc;
cac van ban chi dao can phai duoc ra soét,
danh gia qua thyc tién dé kip thoi c6 bd sung,
didu chinh cho phu hop véi yéu cau thuc tién.
Can tiép tuc day manh cong tac tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap luat vé& thuy san dé
dan biét, dan hiéu, dan dong tinh, dan thuc
hién. Mubn vay, can tiép tuc d6i méi ca vé noi
dung va hinh thirc tuyén truyén. Ngoai ra, can

ting cuong cong tac thanh tra, kiém soat dé
kip thoi phat hién, ngan chan, xtr ly cac vi
pham vé khai thac va san xuit thay san. Bén
canh d6, can ddy manh cong tac to chirc quan
ly tau ca, nhat 1a cong tac dang ky chinh thirc
tau cd; can khan truong hoan thién hé thng
cang ca, déng bo hé théng ha tﬁng phu tro tai
cac khu neo ddu tau thuyén tranh bdo. Cubi
cuing, can chu trong hon nira vai trd cua cong
dong trong cong tac quan 1y, bao vé ngudn loi
thiy san thong qua viéc sém ap dung mo hinh
dong quan 1y thuy san.
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