PHAT TRIEN BEN VUNG NGANH THUY SAN XUAT KHAU
TAY NAM BQ: THUC TRANG VA MOQT SO KHUYEN NGHI

Nguyén Pirc Long

Tém tit: Thity san xudt khau la mét trong nhitng nganh kinh té miii nhon ciia Viét Nam. Trong do,
t16m va cd tra dwoc coi la hai san pham xudt khau chii lwc. Ving Tdy Nam Bé véi diéu kién Iy twong
dd tré thanh viea nudi trong va xudt khau thuy san chinh cia ca nwée. Nghién cieu nay tdp trung
phan tich thuc trang nganh thity san xudt khau Tdy Nam B thong qua hai san pham chii liec 13 tom
Vva cé tra. Bén canh s6 liéu dwoc chii yéu ldy tir nguon ciia VASEP va UN Comtrade, nhitng nhdn
dinh trong nghién citu ciing dirge ciing c6 bang két qua phéng vin cdc co quan quan 1y tai cdc tinh
thuéc khu vuc Tay Nam Bo. Cuébi cung, nghién cuu dwa ra két lugn va mét s6 khuyén nghi chinh
sdch givip phdt trién nganh thity san xudt khau Tdy Nam B¢ theo hirdng bén viing.

Tir khéa: Chudi cung irng; Phat trién bén ving; Tay Nam Bg; Thiy san xudt khdu.

Gioi thi¢u

Vung Tay Nam B§ da tr¢ thanh vya nudi
trong va xuat khau thiy san chinh ctia ca nudc.
Céc tinh Tay Nam B chiém khoang 94% dién
tich nudi cé tra, trong khi do, nhiéu tinh Tay
Nam B¢ nhu Ca Mau, Bac Liéu va Séc Trang
dung dau ca nudc vé san lugng va gia tri xuét
khau tom (VASEP, 2019a). Do la vuing
nguyén liéu chinh, Tay Nam B¢ cling thu hat
dugc nhiéu doanh nghiép ché bién thuy san
16n cta ca nudc nhu Minh Pht, Vinh Hoan,
Sao Ta, Hung Vuwong, Thuy san An Giang,
Phuong Nam...(Toplist, 2019).

V6i duong bo bién kéo dai, Viét Nam 1a
mot trong nhitng qubc gia chiu anh hudng
nghiém trong boi bién d6i khi hau. Trong do,
cac tinh trong vung Tay Nam B¢ da va dang
phai d6i mat v6i nhiing tic dong ngay mot gay
git ma biéu hién rd nét nhat 13 xdm nhap man
va sat 16 bo song, bo bién. Cung luc, thi
truong qudc té ngay cang bat dinh va dién bién
cia dai dich COVID-19 phuc tap c6 anh
hudéng niang né dén nhu ciu tiéu thu ciing nhu
lam dinh tré hoat dong thuong mai quéc té.

Chinh vi vay, phat trién bén viing nganh thuy
san xuat khau Tay Nam B0 ngiy cang tré nén
cap thiét. Trong pham vi cta nghién ctru nay,
tac gia phan tich thyuc trang phat trién nganh
thity san xuat khau Tay Nam B thong qua hai
san pham chu lyc d6 13 tom va ca tra va, tir do,
dua ra mot s6 khuyén nghi nham thac day phat
trién nganh thiy san xuat khau Tay Nam Bo
theo hudng bén ving.

1. Tong quan nghién ciru

C6 rét it cac nghién ctru doc 1ap vé phat
trién bén viing nganh thuy san xuat khau Tay
Nam B6. Hau hét cac nghién ciru tap trung vao
phan tich cac diém nghén trong chudi cung
tmg mit hang tom va ca tra xuat khau noi
chung thay vi dit trong bi canh phat trién cia
ving Tdy Nam B6 (Tran Tién Khai, 2007;
Nguyén Phu Son, 2007; Nguyén Thi Tram
Anh va Huynh Phan Thuy Vi, 2010; Phan Thi
Phuong Thity, 2012; Lé Nguyén Poan Khéi,
2014). Mot s6 diém bat cap c6 thé néu ra gdm:
ngudi nudi khéng nim dugc thong tin vé thi
truong; chua thyc sy y thuc dugc g1 ich quan
trong cua con giéng sach; van con tinh trang
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lam dung thudc, hod chat va ché pham xu 1y
mdi truong; quy mo san xudt manh mun, nho
1¢; 6 nhiém moi trudng lién quan dén nudi
trong thuy san quy mo cong nghiép cd xu
thO‘ng gia ting; chit lwong ngudn cung con
gidbng va nguyén liéu cho nha may ché bién
khong dam bao; tinh trang mit can bang cung
cdu, gifta nha may ché bién va néng dan do
dién tich nudi thuy san tang truong nong; su
lién két trong chudi 16ng 1éo.

Mot s6 nghién ctru khéc lai tdp trung phan
tich kha nang tiép can thi truong nhu: chua
xdy dung dugc thuong hiéu thiy san xuat
khau; ap luc tir cac ddi tha canh tranh vé thuy
san ngdy cang gia ting; gid xuit khau bién
dong khong on dinh; truyén thong cac nudc
dudi stic lan téa cua Internet dua cac thong
tin khong c6 loi, tic dong tiéu cuc dén nhu
cau tiéu thy; yéu ciu vé vé sinh an toan thuc
pham va truy xuit ngudn gdc dang dit ra
thach thirc cho nganh thuy san (Nguyén Phu
Son, 2007; Nguyén Thi Kim Anh va Nguyén
Thi Lién Vi, 2009; Lé Nguyén Poan Khoi,
2014; Tang Thi Ngan va cong su, 2016; Pau
tu phai sinh, 2017).

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru st dung phuong phap phong
van siu duoc thuc hién nam 2019, cac ddi
tugng bao gom:

- Co quan quan ly cip dia phuong c6 lién
quan tai 13 tinh Tay Nam bg: Dai dién s&
Nong nghiép va Phat trién nong thon; Pai dién
s& Ké hoach va Pau tu; Dai dién Ban Quan ly
Khu cong nghiép, Khu kinh té tinh.

- Doanh nghiép san xuat con gidng, thiic an
chian nudi, nudi trong va ché bién thuy san tai
13 tinh TAy Nam Bo: Mdi tinh phong van 2
doanh nghiép.

- Ho nudi trong thiy san tai 13 tinh Tay
Nam Bo: Mdi tinh phong van 2 hd.

Bén canh nhitng nhan dinh thu duoc tir két
qua phong van sau, ngudn sé lidu cung cb cho
nhan dinh cua tac gia cling dugc thu thap tir 2
ngudn chinh 1a VASEP va UN Comtrade.

3. Nhirng khé khin, han ché trong phat
trien bén virng nganh thidy sin xuat khau
Tay Nam B¢

3.1. Co céu thi trwong xudt khdu mang
tinh tdp trung hoa

Co cdu thi triong tém xudt khau

Theo sb liéu théng ké cua VASEP, co ciu
xuat khau tém Viét Nam trong giai doan 2012-
2018 khong ¢ nhiéu bién dong, cac thi truong
chinh tir trudc dén nay ctua Viét Nam van 1a
Hoa Ky, Nhat Ban, EU va Han Quéc
(Grumiller va cong su, 2018; VASEP, 2015 va
VASEP, 2019b). Mic du c6 su thay doi vé co
cAu thi phan xuét khau giita cac thi truong 16n
(thi phan thi truong My ¢6 xu hudng thu hep
trong khi thi phan thi truong EU lai ting 1én),
tam quan trong cua cac thi truong chinh van
dugc duy tri trong sudt giai doan 2012-2018.
Piéu nay ciing co6 nghia néu cac thi truong
chinh giam ciu s& gy thiét hai ning né dén
mit hang tém xuat khau Viét Nam noi chung
va tom xuat khau Tdy Nam B9 néi riéng.

Pang chi y, thi truong Trung Qubc dang
cho thdy téc do ting truong manh mé khi thi
phin di tang tir 11% nam 2012 1én cao nhat
18% nam 2017 (Hinh 1). Vi thé cta thi truong
Trung Qudc ngdy mot gia ting dugc coi nhu
mot giai phap giam thiéu rui ro tir bién dong thi
truong quc té. Tuy nhién, theo két qua phong
van sdu, sy xuat hién cua thi truong Trung
Qudc ciing c¢6 nhiing tac dong tiéu cuc boi chat
luong nguyén liéu dau vao va ham luong gia tri
gia ting cua thi truong nay thap hon so véi cac
thi truong kho tinh nhu Hoa Ky, Nhat Ban, EU
va Han Qudc va boi phan 16n tom xuét khau
sang thi truong Trung Qudc 14 qua duong tiéu
ngach. Sy tidng truong nong cua thi truong

60 PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 11, SO 1 (03/2021)



Nguyén Dirc Long

Phat trién bén virng nganh thiy san...

Trung Qudc khién cho ngudi nong dan vén rat
kho khan trong hoc tap kinh nghiém, k¥ thuat
nudi tt va han ché sir dung chat cam trong nudi
tom lai quay tré lai voi théi quen canh tac cil.
Nhiéu truong hop, khi gia tom 1én, noéng ho
thudng c6 xu huéng ban tom nguyén lidu dé

xut khiu cho thi truong Trung Qudc vi sy dé
dai vé chat luong. Hién nay, do bit dau nhan
thdy sy ting truong nong ciia tom xudt khau
Viét Nam, thi truong nay bat dau thu hep lai
bang cach gia ting cac rao can k¥ thuat, han ché
nhap khau dudng tiéu ngach.

HINH 1. CO CAU THI TRUONG TOM XUAT KHAU VIET NAM, 2012-2018
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu thong ké ciia VASEP.

Dé phan tich co céu thi truong nhap khau
tom Viét Nam n6i chung va Tay Nam B noi
riéng, tac gia sir dung s6 liéu xuat nhap khau tir
UN Comtrade (trademap.org). Cac thi truong
chinh bao gém: My, Nhat Ban, Trung Quéc, Bi
va Ha Lan* duoc lua chon. Trong s6 cac ma HS
duoc sir dung cho xuét nhap khau tom bao gém
030617°, 030616°, 030626, 030627° va

! Riéng dbi véi thi truong EU, do bao gdm nhidu quéc
gia khac nhau, tac gia chi lya chon phéan tich co ciu thi
phan nhitng nuéc nhap khau tém Viét Nam nhiéu nhat
EU la Bi va Ha Lan.

2 Tém ¢& 16n va ¢& nhd dong lanh, c6 thé dugc hun
khéi, c6 vo hodc khong vo, hoac nau chin bing cach hip
hoac lude (khong bao gdbm tom sdng & vung nudc lanh).

® Tém ¢& 16n va ¢ nho dong lanh, co thé duoc hun
khoi, c6 vé hodac khong vo, hodc dugc niu chin bﬁng
cach hép hoac ludc.

030636°, tic gia lya chon phan tich md HS
030617, la ma HS thuong dugc cac nude bao
g0m ca Viét Nam sir dung. Két qua tong hop s6
lidu cho thay, tai cac thi truong nhu Nhat Ban,
Han Quéc, Ha Lan va Bi, tom xuit khau Viét
Nam c6 ning luc canh tranh kha tot khi giir
duoc thir hang 1a nudc xuat khiu tom dimg
nhom dau. Co hdi mé rong thi phan tai cac thi

* T6ém ¢ 16n va ¢& nho sdng & ving nude lanh, c6 thé
duoc hun khoi, c6 vo hodc khong vo, tuoi sdng, wdp
lanh, séy kho, uép mudi, hodc duoc niu chin b.';“lng cach
hap hoic ludc.

® Tom ¢& 16n va c& nho, co thé duge hun khoéi, c6 vo
hodc khong vo, tuoi séng, udp lanh, séy kho, udp muéi,
hoic dwoc niu chin bang cach hap hodc ludc.

6 ‘Toém ¢& 16n va ¢& nho, c6 vo hodac khong vo, tuoi
song, hodc wdp lanh (khong bao gom tom song ¢ vung
nudc lanh).
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truong nay van con néu nhu tém xuat khau Tay
Nam B¢ vuot qua duoc dbi thu canh tranh xép
trén. Bén canh do, tai cac thi truong nhu My va
Trung Qudc, co hoi dé tiép tuc mé rong thi

phan 1a rat 16n khi ma tém xuét khau chi chiém
ty 16 khiém t6n (5,6% tai My va 6,5% tai Trung
Quéc) (Hinh 2).

HINH 2. CO CAU CAC THI TRUONG CHINH NHAP KHAU TOM VIET NAM, 2018
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Nguon: Téng hop sé liéu tir UN Comtrade.
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Co cdu thi truong cd tra xudt khdu

Tuong tu, tac gia st dung s6 liéu thu thap
tir VASEP va UN Comtrade dé phan tich thuc
trang co cAu thi truong ca tra xuat khau Viét
Nam, tir d6, ¢6 thé suy ra thyc trang xuét khiu
c4 tra TAy Nam B9 (Tay Nam Bo chiém 94%
dién tich nuoi ca tra cia ca nudc va san lugng ca
tra xuat khau cua Viét Nam chu yéu xuét phat tir
cac ving nudi tai Tdy Nam B¢). Theo sb liéu
thong ké cua VASEP, trong giai doan 2012-
2018, co cau xuét khau ca tra Viét Nam c6
nhitng thay d6i nhat dinh. Thi phan EU ngay
cang thu hep khi giam tr 24% nam 2012
xudng chi con 11% nam 2018. Trong khi do,

thi truong Trung Qudc di tré thanh mot phan
quan trong cta co cAu ci tra xudt khau Viét
Nam khi tang tr 4% nam 2012 1én 23% nam
2018. Céc thi truong truyén théng khac nhu
My, ASEAN, Mexico va Brazil khoéng co
nhiéu bién dong 16n. Pang chu ¥, viéc thi phan
tor cac thi truong khac cling giam tor 34%
xudng 22% trong giai doan nay cho thiy muc
dé da dang hoéa thi truong dang cé diu hiéu
suy giam (Grumiller va cong sy, 2018;
VASEP, 2015 va VASEP, 2019b). Khac vdi
tom xuét khau, cé tra xuét khau c6 mutc do da
dang hoa thi truong cao hon khi ma cac thi
phan khéc chiém ty 1é cao hon (Hinh 3).

HINH 3. CO CAU THI TRUONG CA TRA XUAT KHAU VIET NAM, 2012-2018
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu thong ké ciia VASEP.

Khi phan tich co cdu céc thi truong nhap
khau ca tra Viét Nam, cac sd lieu tr UN
Comtrade cho thdy cac thi truong chinh bao
g@)m My, btc, Ha Lan, Anh, Trung Quéc va
Singapore’. M HS 030462° 1a ma thuong dugc

! Prc, ’Hé. Lan va Anh 1a 3 thi trudng nhép khéu ca tra
16n nhat EU; Singapore 1a thi truong nhép khéu ca tra
16n nhat ASEAN.

cac nudc sir dung cho ca tra ché bién dudi dang
phi 1€ dugc dua vao tinh toan. Theo Hinh 4, cé
tra Viét Nam gitr thi phan gan nhu tuyét doi tai
cac nudc nhap khiu. Diéu nay c6 nghia san
pham nay chiu it 4p luc canh tranh tir cac dbi
thi khac. Két qua nay ciing phan anh dung sb

® Phi 16 dong lanh cta c4 da tron.
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liéu théng ké xuat nhap khau ca tra toan ciu cua
UN Comtrade khi ma Viét Nam chiém t6i 96%
gid tri xuat khiu ca tra toan cau. Qua qua trinh
phong vén cac co quan quan 1y dija phuong tai
Tay Nam B9, mot s6 ¥ kién cho rang, Trung
Qudc dang 1a ddi thu canh tranh tiém tang cta

ca tra Viét Nam khi nudc nay bt dau thuc hién
nudi ca tra nhiam dap ng nhu cau trong nudc
va c6 thé hudng toi xuat khau. Tuy nhién, hién
tai chat lwong c4 tra Trung Quéc chua thé bang
duoc ca Tra Viét Nam nén chua phai la van dé
dang quan tam.

HINH 4. CO CAU CAC THI TRUONG CHINH NHAP KHAU CA TRA VIET NAM, 2018
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Nguon: Tong hop sé liéu tir UN Comtrade.
3.2. Thi truong ddu ra khong én dinh
Thi truong dau ra tém

Theo s6 liéu théng ké ciia VASEP, trong
giai doan 2015-2018, céc thi truong nhap khau

tom 16n déu co nhitng bién dong nhat dinh.
Trong d6, thi truong My va Trung Qubc co
bién dong manh nhat (Kim Thu, 2019a, 2019b
va Nguyén Thi Kim Dung, 2019a). Céc thi
truong khac du c6 dao dong nhung cuong do
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khong 16n (Hinh 5). Biéu nay cho thdy nguyén
nhan khién thi truong dau ra khéng 6n dinh
xudt phat tir sy bién dong nhu cau cua céac thi
truong qudc té va chu yéu dén tir thi trudng
My va Trung Québc. Su bién dong cua thi

truong Trung Qudc 13 hé qua cia qua trinh
tang truong nong, trong khi voi thi truong My,
cuong do dao dong manh XuAt phat chu yéu tur
cac rao can ky thuat dugc Chinh phu My dua
ra nhim bao hd nén san xuét trong nudc.

HINH 5. GIA TRI XUAT KHAU TOM VIET NAM SANG CAC THI TRUONG CHINH, 2012-2018
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Nguén: Tong hop tir s6 liéu thong ké ciia VASEP.

Bién dong thi truong qubc t& 1a mot quy
luat tit yéu boi hang hoéa xudt khau ciua mot
nudc phai canh tranh trong mot moi trudng
phtc tap véi cac dbi thu qubc té, ddi thu nodi
dia, sy xuét hién cua cac san phém thay thé,
chinh sidch bdo hd cua chinh phu cic nudc
nhap khau ciing nhu nhitng dién bién bat
thuong khac. Két qua phong van sau céc co
quan quan ly dia phuong tai Tay Nam B¢ ciing
cho thay bién dong thi trudng c6 tac dong ticu
cuc va tich cuc dén toan bo chudi cung tng
tom xuét khau Tdy Nam Bo. Khi nhu ciu thi
truong di 1én, toan by chudi cung Gmg tom xuat
khau duogc huong loi tor gia tang. Nguoc lai,
khi thi truong di xubng, cac ho nudi tom bi
thiét hai do khong ban dugc hoac budc phai
ban tom nguyén liéu voi gia thap hon chi phi

nudi; cac doanh nghiép ché bién han ché mua
vao, hity hop dong hoic ky hop dong mot cach
cam chimg; cac doanh nghiép cung cap vat tu
dau vao ciing bi giam san luong.

Thi truong dau ra cd tra

Tuong ty nhu thi truong tom, thi truong
dau ra ca tra cling c¢6 nhitng bién dong nhat
dinh. Theo sd liéu théng ké cia VASEP, EU la
thi trrong c6 bién d6 giam manh trong khi thi
truong Trung Quéc lai ghi nhan téc do ting
truong nong (Hinh 6). Tuy nhién, su bién dong
qué manh cua thi truong qubc té 1a mot dicu
khong mong muébn dbi v6i nganh thiy san
nudi tréng noéi chung va cé tra noi riéng boi né
s& pha v& quy hoach san xuat. Néu mot thi
trudng giam qua nhanh thi toan bo chudi cung
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{mg khong kip thu hep quy mé san xuét. Nong
dan thuong 1a nhirng nguoi chiu nhiéu thiét hai
ning nhit. Nguoc lai, khi thi trudng ting qua
néng, chudi cung tmg khong du kha ning dap
tmg dan t6i nam tiép theo md rong san xuit
mot cach 0 at va chi phi dau tu cho ha tﬁng san
xuat gia ting. Trong tinh hudng nay, chudi
cung ung s& phai dbi mit véi rai ro cao hon
néu thi trudng dot ngdt sut giam. RS rang, phat

trién mot mat hang xut khau dua vao su dao
dong cua thi truong s& khong phai 1a mot giai
phap bén ving. Vi loi thé 13 nha xuit khau ca
tra dimg dau thé gidi va giir thi phan gan nhu
tuyét ddi tai cac nudc nhap khéu, ca tra Viét
Nam néi chung va Tdy Nam B¢ noi riéng can
thé hién vai trd 1a ngudi choi 16n, diéu phdi thi
truong mot cach bén vimg hon 13 chi don
thuan dua vao nhu cau tiéu thu.

HINH 6. KIM NGACH XUAT KHAU CA TRA VIET NAM SANG CAC THI TRUONG CHINH,
2012-2018
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu thong ké ciia VASEP.

3.3. Quy mé san xudt nho lé, manh mun

Két qua phong van cic co quan quan 1y dia
phuong tai Tay Nam B6 cho thiy, quy mé san
xudt nho 1¢, manh mun 13 dic diém chung cua
hai mat hang c4 tra va tom. Qua trinh tich tu
rudng dat trong nudi thuy san dién ra chiam
khién cho thity san xuat khau Tay Nam B kho
thich tmg duoc cac yéu ciu ngdy mét cao tir
thi trudng qudc té va khién cho qua trinh kiém
soat chat lugng san phdm trd nén khé khin
hon. Néi cach khac, gitra cac tinh khac nhau,

cac ving nudi trong thiy san khac nhau, chét
luong thiy san cting khéac nhau.

Bén canh d6, quy md san xuit nho 1é,
manh muin gay ra nhidu hé luy nhu: (1) Cac ho
dan cham thay d6i cung cach san xuét; (2)
Hoat dong nudi trong thily san chi tp trung
vao phat trién chiéu rong thong qua mo rong
dién tich ma khong tip trung vao chiéu siu
thong qua ung dung cong nghé cao, nang cao
hiéu qua nudi va gia tri gia ting cho san pham;
(3) Quy hoach san xuét nong nghiép dé bi pha
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v0; (4) Cac doanh nghiép gip kho khan trong
viée tao 1ap quy dit cho cac ving nudi quy mé
cong nghiép.

Quan trong nhét, quy mé san xut nho 1¢,
manh mun chinh 1a mdt trong nhiing nguyén
nhan co ban khién chudi cung tmg tom va ca
tra Tdy Nam B0 16ng 1éo. Didu d6 c6 nghia 1a
cac ho nudi thuy san voi quy md nhd khong
ddng bo v6i cac nhan td khac caa chudi ma cu
thé 1a doanh nghiép ché bién va doanh nghiép
cung cap vat tu, con gidng dau vao.

Mot trong nhitng nguyén nhan 1a cdc mo
hinh san xuat 16n van chua thuc sy hoat dong
hiéu qua. Nhiéu y kién cho rang, mé hinh hop
tac xa (HTX), to hop tac (THT) chi ton tai
dudi dang hinh thirc va khong gitip ho tiép can
v6n vay ngan hang dé dang hon. Nhiing rang
budc cua mo6 hinh HTX, THT véi cac h nong
dan chu yéu mang tinh tu nguyén. Ning luc
quan ly va cach thirc van hanh HTX, THT cua
d6i ngii ding dau van con nhiéu han ché.

Bén canh d6, cac hd nong dan ngai khong
muén chuyén do6i thanh doanh nghiép vi
nhting 191 ich ma hg thu dugc khong tuong
xung voi chi phi ma ho phai bo ra dé thich tng
v6i quy mo doanh nghiép. Méac du Nha nuéce
va chinh quyén dija phuong di dwa ra nhiéu
chinh sach khuyén khich vé mién giam 1& phi
va tha tuc hanh chinh cho cac hd kinh doanh
khi chuyén 1én loai hinh doanh nghiép, hau hét
cac ¥ kién tir co quan quan 1y dia phuong déu
cho rang nhing wu dai nay 1a chwa du hp dén.
Tinh trang ho kinh doanh khéng muén chuyén
1én doanh nghiép khong chi phd bién d6i véi
nganh thily san ma con la tinh trang chung cua
toan by vung Tay Nam BJ.

3.4. Chi phi sin xudt gia ting

Theo két qua phong van céc co quan quan
ly dia phuong tai Tay Nam B9, hau hét cac y
kién déu cho rang, chi phi dau vao trong nudi
tdm va ca tra chiém ty 1é cao trong co cdu

doanh thu ciia cac hd nudi. Viéc chi phi dau
vao trong nudi tOm va cé tra trong nhirng nam
gin day co6 xu hudng gia ting trong khi gia
ban khong on dinh, phu thudc chu yéu vao thi
truong qudc té dang dn mon loi nhudn cua cac
h6 nudi, doanh nghiép ché bién va 1am ting rai
ro thua 15 néu gia ban dau ra thap hon chi phi
dau vao. Gia tdom xuét khau kém canh tranh da
tao nén mdt nghich 1y, d6 1a mac du Viét Nam
von dya vao chién luge dan dau vé chi phi lai
khong thé canh tranh dugc v6i ddi thu theo
dudi cung chién luge 1a An PO ciing nhu d6i
thu dinh vi thuwong hi¢u ¢ phan khuc cao hon
nhu Thai Lan va Ecuador.

C6 nhiéu nguyén nhan khién chi phi dau
vao c6 xu hudng gia tang: (1) Chi phi thirc dn
tom ting; (2) Chi phi thudc tha y ting; (3) Chi
phi ndng luong (dién, xang) tang; va (4) Chi
phi nhan cong tang. Cac chi phi (3) va (4) chu
yéu do tac dong cua chi sb gia tiéu dung CPI
song song vo1 su tang trudng cua GDP. Pay la
ap lyc khong thé tranh khoi boi né tac dong
1én hau hét cac hoat dong san xuét kinh doanh
cia toan nén kinh té va phu thudc vao kha
ning kiém soat lam phat ciia Chinh phu. Dé
khic phyc tinh trang nay chi c6 thé nang cao
hiéu qua san xuat bang cach ap dung khoa hoc
cong nghé tién tién, chuyén d6i mo hinh san
xuat theo quy mo coéng nghiép dé cit giam chi
phi trén mot don vi san pham. Cac chi phi (1)
va (2), theo két qua phong van siu, ngodi ap
luc tir chi sé CPI, c¢6 xu huéng ting 1a do:
nganh cong nghiép phuy tro cho nudi trong thay
san chua phat trién tai cic ving nguyén liéu;
hinh thtrc mua chiu con phd bién khién gia ban
cao hon do ngudi mua phai chiu 1ai; va cong
tac quan 1y cta cac co quan nha nuéc vé gia
vat tu dau vao trong nudi trong thity san van
con 16ng 1éo khién gid bi thao ting.

3.5. Lién két chudi cung ieng long léo

Lién ket chuoi cung 1rng tom
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Theo két qua phong vén sau, nhiéu y kién
dong tinh v6i quan diém cho rang chudi cung
{mg tom xuét khau 16ng 1éo. Nhu di phan tich
o phén trén, khi gia tom tang, mot s6 ho nudi
san sang huy hop dong bao tiéu cua doanh
nghiép dé ban ra thi trudng bén ngoai voi gia
cao hon. Nguoc lai, khi gia xudng thip, doanh
nghiép ché bién sin sang hiy hop ddng hoic
mua v6i san lugng it hon. Nhiéu truong hop,
ho nong dan cho rang doanh nghiép tan dung
su thiéu hiéu biét vé kién thirc ctia ho dé chén
cac diéu khoan c6 loi cho doanh nghiép. Két
qué 12 niém tin giira doanh nghiép va nong ho
bi suy giam.

Mot phan nguyén nhan khién niém tin gitra
doanh nghi¢p va nong dan bi suy giam la tinh
phap 1y cta hop dong chua cao. Trong truong
hop xay ra tranh chip, cac ho nong dan khong
biét phai lam gi va khong nhan dugc nhiéu su
gitp do tr co quan quan ly nha nudc. Do do,
phuong thirc giai quyét tranh chap hop dong
hién nay van chi yéu dwa trén thuong lugng,
hoa giai gifra cac bén.

Tinh 16ng 1€ trong lién két khong chi dugc
thé hién thong qua mdi quan hé kinh doanh
budn ban giita cdc tic nhan trong chudi ma
con xut hién & bén trong cac tic nhan. Nhiéu
¥ kién cho rang mbi quan hé giita cac doanh
nghiép ché bién chu yéu 14 canh tranh 1in nhau
thay vi cung hop tac, chia s¢ don hang va
thong tin thi trudong. D41 v6i tac nhan ho nong
dan, sy lién két 1ong 1éo duoc thé hién thong
qua sy canh tranh trong chia sé cic ngudn tai
nguyén phuc vu san xuét va khong muén tham
gia vao md hinh HTX.

Pi c6 nhiéu nghién ctru chi ra tinh thiéu
bén vitng cia chudi cung tng tom xuat khau
(Tran Tién Khai, 2007; Nguyén Thi Tram Anh
va Huynh Phan Thuy Vi, 2010; Mai Van Xuan

va L& Van Thu, 2012; Pham Coéng Kinh,
Truong Hoang Minh va Tran Ngoc Hai, 2015).
Trong d6, hau hét cac nghién ctru déu chi ra
rang, chudi cung tng tom xuat khau qué phirc
tap vi trai qua nhiéu khau trung gian khién cho
gi4 ban qua mdi khau bi ddy 1én, lam cho tong
chi phi san xuit tom sau ché bién tang 1én. Cac
nghién ciru nay ciing cho rang, khau thu gom
(hay con goi 13 thuong 14i) 1a diém mau chdt
khién cho chudi cung tmg chua dugc t6i wu
hoa va can thiét phai giam bét hay xo6a bo vai
tro cia thuong lai. Noi cach khac, cac doanh
nghiép ché bién can dam nhiém vai trd thu
mua thay thuong lai.

Bén canh do, khi so sanh véi cu tric chudi
cung Ung ctia cac dbi thi canh tranh 16n nhu
Thai Lan, Trung Qudc va Ecuador, co thé thiy
rang, ciu trac chudi cung ng tom xuat khau
Tay Nam B¢ phtc tap hon ¢ hai khau cung
cip thirc an, tom giébng va cung cip tom
nguyén lidu do phai qua nhiéu khau trung gian
hon (Cao va cong su, 2011; Sanchez, 2017;
ILO, 2018). Piéu nay mot lan nira cung cd
nhan dinh: lién két chudi cung tmg long 1é0 do
co ciu chua tbi wu.

Tuy nhién, két qua phong van sau lai cho
rang, thuong l4i 1a két qua cua lich sir tir quy
mo san xuit nho 1é, manh mun, ha tang giao
thong kém phat trién va hé théng kénh rach
chang chit. Thoi quen ban qua thuong lai da
hinh thanh va ton tai tir lau. Mot sb y kién cho
rang, khong thé x6a bo vai trd cua thuong lai
bén trong chudi vi cdc doanh nghiép ché bién,
tham chi c6 quy mé 16m, van chua du kha ning
dam nhan vai trd cta thuong 1ai. Trong mot s6
truong hop, thuong lai cho cac hd nudi vay
vén nhu mot hinh thire rang budc dé cac hod
nuoi ban tdm cho thuong 14i.
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HINH 7. CHUOI CUNG UNG TOM XUAT KHAU TAY NAM BO

i

Nha nhip khiu

-

&

Nha miy ché bién

= [ Hé nudi tém

&

™) r
[ Bai Iy con gidng Dai Iy thire in ]
! 1
s i E Bon vi cung ing
Bon vi cung cap Bon vi cap thire dich vu dau vio
con giong - ichic

Nguon: Téng hop tir két qua khado sat Tay Nam B9.

Lién ket chuoi cung ung ca tra

So v6i cau tric chudi cung g tom xudt
khau, chudi cung Gng ca tra xuét khau Tay
Nam B¢ t6i wu hon nho giam bét khau trung
gian tir ho nudi c4 tra dén cac doanh nghiép
ché bién. Cac doanh nghiép ché bién ca tra
Tay Nam B6 mua truc tiép ca tra nguyén liéu
tur cac hg nong dan thay vi mua qua thuong lai.
Diém khac biét nay xuit phat tir dic diém cua
dia hinh nudi ca tra chu yéu chi tap trung tai
mot sb tinh nhat dinh va nim ven song ma
khong dan trai nhu nudi tom. D6 d6, khau thu
mua ciing tré nén dé dang hon.
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Tuy ¢6 vu diém vé cau tric, két qua phong
van sau cho thay su lién két 1ong 1éo giita cac
nhan t6 bén trong chudi van xay ra. Bén canh
d6, do chii yéu ban hang théng qua nha nhap
khau (ban hang gian tiép), dong chay thong tin
bén trong chudi gip nhiéu han ché. Cac doanh
nghiép ché bién chu yéu cap nhat thong tin thi
truong thong qua cac nha nhap khau va
VASEP ma khong c6 nhitng khao sat mang
tinh doc 1ap va khong chu dong cap nhat dugc
xu hudng tiéu ding ciing nhu khiu vi cia
ngudi tiéu dung cudi cung. Trong khi 46, véi
cac ho nong dan, cap nhat thong tin thi truong
lai cang tré nén kho khén hon.
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HINH 8. CHUOI CUNG UNG CA TRA XUAT KHAU TAY NAM BO

[ Nha nhip khiu ]

[ N may e i ]

Ho nudica tra

[y

[ Daily con gidng ] [ Dai I¥ thire 3n ]

i f

Blon vi cung cap con Bon vi cung ing dich

Blon vi cdp thirc dn

Zong

v ddu vao khac

Nguon: Tong hop tir két qud khdo sat Tay Nam B9.

3.6. Ning luc ché bién han ché

Theo s6 liéu thong ké cia UN Comtrade,
tom va ca tra Viét Nam chu yéu xudt khau
dudi dang so ché. Trong khi tom cha yéu duoc
xuét dudi dang 16t vé hodc khong 10t vo, ca tra
chii yéu duoc xuét khau dudi dang phi 1é dong
lanh. Cac doanh nghiép ché bién thuy san Tay
Nam B§, mdc du da chu trong hon dén dau tu
ché bién sau trong nhitng nim gan ddy, van
chua thuc sy nang cao dugc gid tri gia tang
cho san pham tom va c4 tra.

Mic du la vung thu hut dugc cac doanh
nghiép ché bién thiy san 16n nhat ca nudc,
nang lyc ché bién giita cac tinh Tdy Nam Bo
khong dong déu. Theo két qua phong van sau,
nhitng tinh nhu Ca Mau, Bac Liéu, Soc Trang,
An Giang va Dong Thap 1a nhimg ving
nguyén li¢u 16n va c6 muc do chuyén canh

tom hodc ca tra cao, thu hut dugc cac doanh
nghi¢p ché bién 16n. Nguoc lai, mot sb tinh
nhu Vinh Long, Tra Vinh, Hau Giang...c6 san
pham chu lyc da dang hodc khong cé san
phim chu Iyc nén khong thu hut dwoc cac
doanh nghiép ché bién 16n. Do d6, nguyén liéu
thuy san tr céc tinh nay hau hét dugc van
chuyén dén cac co so ché bién 16n nam ngoai
tinh hodc dén cac co so ché bién nho ¢ ning
Iuc han ché nam rai rac trong tinh.

3.7. Hoat djng nudi trong va ché bién gay
é nhiém méi trwong

Ha tang thuy loi ving Tay Nam B¢ chua
hoan thién, chura c6 hé théng cap nudc va thoat
nuoc thai riéng bi¢t cho hoat dong nuodi thuy
san. Bén canh do, tai cac vung nudi ciing chua
¢6 hé théng xtr Iy nude thai tap trung. Do do,
hau hét nude thai tir qua trinh nudi tom va nudi

70 PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 11, SO 1 (03/2021)



Nguyén Dirc Long

Phat trién bén virng nganh thiy san...

ca tra dugc do ra cing mot dong kénh gay 6
nhiém mai truong va 1am gia ting nguy co lay
nhiém bénh dich giita cac ho nuoi.

Tuy nhién, két qua phong van siu ciing cho
thiy, tinh trang 6 nhiém méi truong tir hoat
dong nudi trong thuy san khong qua nghiém
trong. Thong thuong, cic hd nudi quy mod
cong nghiép va cd ung dung cong nghé cao it
xay ra 6 nhiém moi truong. Noi cach khac, 6
nhiém méi truong chi xuét hién & cac ho nudi
véi quy mo nho 1é.

Ciing theo két qua phong van siu, hién
tugng 6 nhiém khong chi xuat hién & cic ho
nudi thily san ma con & cac doanh nghiép ché
bién thiy san Tay Nam B¢ do hau hét cac
doanh nghiép déu nim ngoai khu cong nghiép
(KCN), cum cong nghi¢p (CCN) va, do do,
khong tiép can dugc voi ha ting xir 1y nude
thai tap trung. Vi vy, chat luong moi trudong
hoan toan phu thudc vao y thirc ciia cac doanh
nghiép boi co quan quan 1y dia phuong khong
da kha ning kiém soat toan bd cac doanh
nghiép. Piéu nay gy rui ro 1on d6i véi chat
luong moéi truong nude cua cac dia phuong
Tay Nam BO.

3.8. Nganh cdng nghiép phu tro thiiy sin
chwa hoan thién

Mic du thu hat duoc nhiéu doanh nghiép
ché bién thity san 16n, nganh cong nghiép phu
tro thity san Tdy Nam Bo van chua thuc su
hoan thién. Cu thé, ddi véi mat hang tom, sy
phat trién ctia nganh ché bién thirc dn va nganh
tom gidng gitta cic vung nguyén lidu 16n
khong dong déu. Nhimg dia phuong c6 ving
nguyén li¢u tdm chuyén canh nhu Soéc Trang
va Ca Mau thiéu nhitng co sé san xuét con
gidng ciing nhu thirc an chin nudi ¢ quy mod
16n c6 thé dap tng duoc nhu cau caa nudi tdm.
Tai cac vung nguyén li¢u khong chuyén canh
nhu Tra Vinh va Vinh Long, mac d6 thiéu hut
tom gidng va thirc dn tom con tram trong hon.

Dicu nay lam cho chi phi san xuat cua cac ho
nudi tom tang 1én do cac vat tu dau vao nay
phai van chuyén tir cac tinh khac.

DPéi véi miat hang ca tra, muc do thiéu hut
ngudn cung con gidng va thirc an khong qua
nghiém trong boi ca tra chi dugc tdp trung
nudi tai moét sd tinh nhu Pong Thap, An
Giang, Can Tho, Bén Tre va mat do nudi/ha
thap hon nhiéu so véi tom (d6ng nghia véi nhu
ciu vé con giéng thip hon).

Bén canh dé, cong nghiép phu tro cho ché
bién thity san tai TAy Nam Bo chua phat trién.
Nhiéu doanh nghiép ché bién thuy san 16n Iya
chon dau tu tai Tay Nam B¢ chu yéu vi loi thé
duy nhat 1a gin cic vung nguyén lidu 16n.
Nguoc lai, voi nhitng doanh nghiép ché bién
¢6 quy moé nhé hodc trung binh, wu diém gan
vung nguyén li€u l1a chua du bdi nguyén licu
chi chiém mot ty 1¢ nhat dinh trong tong chi
phi san xuat. Mot s6 doanh nghiép ché bién
quy md nhd va trung binh lya chon ddt nha
may tai Can Tho do c6 cang trung chuyén Cai
Mép, san bay qudc té Can Tho va cach khong
qua xa céac trung tam cong nghiép phu tro cho
ché bién thity san tai Binh Duong va TP. Ho
Chi Minh.

3.9. Quy hoach sin xudt néng nghiép
chwa phu hop

Theo két qua phong véan siu, mot trong
nhimg van d& can tr& sy phat trién bén ving
ctua nganh thuy san Tay Nam B¢ 1a quy hoach
san xudt néng nghiép khong dong bo, di 15i
thoi va duge quan Iy kém. Quy hoach chi tiét
céc linh vyc san xudt nong nghiép con thiéu.
Mot s6 linh vuc ¢ quy hoach chi tiét nhung
mot s6 lai khong c6. Do do, tinh lién két trong
san xudt gﬁn nhu khong c6, tham chi con Xuét
hién méu thuin trong viéc chia sé ngudn tai
nguyén gitra cac linh vuc.

Quy hoach san xuidt néng nghiép chua
dugc nghién ctru mot cach nghiém tic dya trén
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dir liéu, luan cur khoa hoc va léy y kién cua
cong dong ma con mang tinh chu quan, duy ¥
chi ctua lanh dao chinh quyén dia phuong.
Trong qua trinh trién khai quy hoach, ngudn
vbn dau tu cho ha tang thuy loi nho giot khién
cho hiéu qua cua quy hoach bi giam di rét
nhiéu. Bén canh d6, do khong dugc cap nhat
kip thoi nhimng thay dbi tir thi truong, hoat
dong san xudt noéng nghiép, bién doi khi
hau..., quy hoach san xuat noéng nghiép tai
nhiéu tinh chi con mang tinh hinh thirc. Diéu
nay gy nén tinh trang nguoi dan pha vo quy
hoach, chuyén ddi co cAu mét cach tu phat.
Tai cac dién tich dat dugc quy hoach trong lua
nhung do c6 dic diém thd nhudng va ha ting
thuy lgi khong con phu hgp, nguoi dan ty
chuyén d6i sang mé hinh khac nhu laa — tém,
chuyén canh tom, chuyén canh ca tra... Su
chuyén d6i ndy dd mang lai nhitng chuyén
bién tich cuc vé hiéu qua san XUuat, gia tri san
pham duoc gia ting va nang cao thu nhap cho
ngudi dan. Thay duoc hiéu qua kinh té tir viéc
chuyén d6i, nguoi dan khong con tin vao quy
hoach san xuét kéo theo hién tugng chuyén do6i
tir phat van tiép tuc dién ra. Mot s tinh lam
ngo cho nong dan pha v& quy hoach trong khi
mot s6 khac lai tuan theo quy hoach mét cach
may moéc lam cing thang mdi quan hé giita
chinh quyén dia phuong va ndng dan va kim
ham tdc d6 phat trién kinh té cta tinh.

Tuy mang lai hiéu qua kinh té, qua trinh
chuyén d6i tu phat tiém an rat nhiéu rai ro nhu
dich bénh gia tang, 6 nhiém moi truong va su
mat kiém soat ctia chinh quyén dia phuong.
Céc ho dan tudn tha theo quy hoach nam canh
cac dién tich chuyén doi tu phat c6 thé bi anh
huong vé ngudn nude va chat thai din dén
xung dot 1ot ich.

Két luiin va goi y chinh sach nham phat
trién bén virng nganh thiy san xuit khiu
T4y Nam B0

Sau khi phan tich thuc trang phat trién
nganh thiry san xuat khau Tay Nam B6 ma cu
thé 1a hai san pham tom va ca tra xuit khau, co
thé thdy van con nhiéu van dé bat cap can
dugc giai quyét. Nganh thuy san xuat khau
Tay Nam B¢ phai pht trién trong bdi canh ma
diéu kién chung cua toan ving Ty Nam Bo
khong thyuc sy thuén lgi (tic dong cua bién dbi
khi hau ngay cang 16n; cac chinh sach khuyén
khich phat trién kinh té - xa hoi chua hiéu qua;
ha ting giao thong kém phat trién; ha ting
thiy lgi chua dong bd; va kho thu hut cac
ngué)n luc). Bén canh do, mac du chét luong
phat trién nganh thay san xuat khau Tay Nam
B0 ngay cang dugc chu trong, cac mo hinh
nudi cong nghi¢p voi mat do tham canh cao
xudt hién ngdy cang nhiéu, sy phat trién cia
nganh thuy san xuit khau Tay Nam B9 van
chu yéu theo chiéu rong théng qua md rong
dién tich ma chua cha trong nhiéu dén phat
trién theo chiéu sau, chwa twong xing véi loi
thé ty nhién ciing nhu vai trd 14 mot trong
nhitng nganh kinh té chu lyc cia dat nudc.

Dya trén nhitng han ché da phan tich &
trén, tic gia dé xuat mot sd goi ¥ chinh sach
nham phat trién bén vimg nganh thuy san xuét
khau Tay Nam B¢ bao gom:

Poéi véi chinh quyén trung wong

Xay dung co ché dic thu cho ving Tay
Nam Bo dé thu hiit cac ngudn lyc;

Phat trién ha tﬁng giao thong phuc vu hoat
dong xuat nhap khau;

Hoan thién ha tang thay loi phu hop voi
nubi trong thily san quy mé 16n va thich tng
véi bién doi khi hau;

Pinh hudng nganh thiy san xuit khau Tay
Nam Bo theo chién luoc da dang hoa thi
truong qudc té;

Thuc day nhu cau tiéu thu thuy san noi dia.

Poi véi chinh quyén dia phwong
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Thiic ddy phat trién cac co s& san xuit con
giong;

Nang cao moi truong canh tranh va quan ly
chat ché hoat dong cung cap céac vat tu dau
Vao;

Di doi cac doanh nghiép ché bién vao cac
KCN, KKT;

Phat trién mo hinh Khu cong nghiép sinh
thai voi doanh nghi¢p ché bién lam trung tdm
chi phdi mang ludi cong sinh cong nghi€p va
thu hat doanh nghiép phu trg.

Poi véi doanh nghiép ché bién thiy sdn,
san xudt con giong va thirc an chan nuoi

Lién két chat ch€ hon véi nong dan;

Pay manh dau tu hinh thanh cac ving nudi
khép kin;

Tai liéu tham khao

Xay dung cic diém so ché tom tai cac
vung nguyén liéu,

Dau tu nang cap cong nghé ché bién sau;

Thay dbi phuong thirc ban hang tir gian
tiép sang tryc tiep doi voi thi trudng quoc te;

Nang cao chat luong cong tac phan tich va
du bao thi truong.

Poi v6i hd nudi trong thiy san

Tiép tuc phat trién cac md hinh nudi t6m
thAm canh, si€éu tham canh ung dung cong
ngh¢ cao.

Tiép tuc phat trién cdac mé hinh nudi tom

sinh thai tai cac khu vuc dé bi tic dong cia
bién doi khi hau.
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