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CAC GIAI PHAP NHAM DAM BAO AN NINH
MOI TRUONG BIEN O VIET NAM

Ha Huy Ngoc

Tran Ngoc Ngoan

Tom tat: An ninh moi truong bién (ANMT) la khdi niém c6 pham tri rong vé néi ham va co nhiéu
cdach tiep cgn khac nhau. Trong pham vi cua bai viét nay, nhom tac gia tiép can van dé an ninh moi

trieong bién duéi khia canh cac hoat dong gdy 6 nhiém, sw co, tham hoa méi truong bién, tac dong
ctia bién doi khi hdu, tham hoa méi truong ty nhién trén bién. Theo dé, bai viét tdp trung ban ludn
nhitng van dé cu thé nhuw sau: mot so khai niém then chot vé van dé an ninh phi truyén thong trén

bién; phan tich mot so van dé an ninh moi truong bién ¢ Viét Nam,; danh gia xu huéng cdc thach thice
doi voi moi truong bién ¢ Viét Nam trong twong lai; trén co sé do dwa ra mot so khuyén nghi vé giai
phdp chinh sach nham dam bdo an ninh méi truong bién.

Tir khoa: An ninh; Moi truong; Ving ven bién.

Gi6i thiéu

Viét Nam c6 3.260 km bo bién, trai dai 28
tinh, thanh phé doc theo chiéu dai dat nudc voi
dién tich tu nhién 1 126.747 km? va dan sé nam
2019 1a 49,1 triéu nguoi (chiém 51,0% dan sd
va 38,2% dién tich ty nhién cia ca nudc) (Téng
cuc Thong ké, 2020). Trung binh c&t 100 km?
dién tich dat lién Viét Nam c6 1km bo bién, ty
1¢ vao loai cao so véi ty 18 trung binh cua thé
gidi (600 km?2 dt 1ién moi c6 1km bo bién). Do
do, bién co vi tri ddc biét trong phat trién kinh
té - xa hoi va dam bao an ninh qudc phong cua
dat nuée (Tong cuc Bién va Hai ddo Viét Nam,
2020).

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 loi thé vé phat
trién kinh t& bién. Chién lugc phat trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045 d3 xac dinh dua Viét Nam
tr& thanh qudc gia bién manh; dat co ban cac
tiéu chi vé phat trién bén viing kinh té bién.
Trong d06, cac nganh kinh té thuan bién dong
gop khoang 10% GDP ca nudc; kinh té cua 28

tinh, thanh phd ven bién uéc dat 65 - 70% GDP
ca nude. Cac nganh kinh té bién phat trién bén
vitng theo cac chuan muc qudc té; kiém soat
khai thac tai nguyén bién trong kha ning phuc
hoi cuia hé sinh thai bién (Ban chap hanh Trung
uong, 2018).

Tuy nhién, cting véi sy khoi sic vé kinh té
ctia nhiéu khu vuc bién, vung bién dang dbi mat
v6i cac van dé an ninh phi truyén théng, trong d6
ndi com nhat 1a van dé an ninh méi truong bién.
Xu hudng phét trién néng dang boc 16 nhiéu bat
cap va rui ro d6i véi méi trudng ciing nhu muc
tiéu phat trién hai hoa ma Chién lugc bién dit ra.
Céc hé sinh thai bién Viét Nam trong trang thai
bi tdc dong manh mé tir 1au do cac hoat dong cua
con ngudi ma tham hoa mdi truong bién mién
Trung ndm 2016 1a dién hinh. Bét cap va yéu
kém trong quéan Iy méi truong nodi dia, thiéu kiém
soat xa thai cong nghiép, cac phuong thirc khai
thac, danh bat huy diét, cac quyét dinh thay thé
hé thong rimg ngdp min bang trang trai nudi
trong thiy san. .., tit ca da lam thay ddi can ban
moi trudng ty nhién ven bién. Bén canh do, tinh
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trang chong l4n giita cic quy hoach phat trién
kinh té, du lich va bao tdn cling de doa nghiém
trong su ton vong clia nhimg hé sinh thai ty nhién
quy gla Trong khi do, cuc dua canh tranh phat
trién cap tinh cung gop phan phé vo cac quy
hoach phat trién bién. Ngudn loi thiy san dang
trén da giam sut va nhiéu loai ¢6 gia tri kinh té
l6n dang bi khai thac can kiét, tham chi bi tiéu
di¢t. Ngoai ra, voi su gia ting khong ngung cia
chét thai tir dét lién, cong vai tinh trang 4m lén
toan cau, hién twong thiy tridu do bl‘mg phat
ngay cang nhiéu, tac dong tiéu cuc dén hé sinh
thai bién va con nguoi.

Bién va dai duwong rong 16n nhung khong vo
tan. Thé gi6i dang chimg kién sy thay d6i nhanh
chong cua bién va dai duong trong xu thé dang
bao ddéng. Mudn phat trién dua vao bién va
huong loi tir bién, Viét Nam can phai can bang
glu:a khai thac va bao ton chinh nhiing gia tr1 ma
blen mang lai, xu ly va phong ngira cac van dé
vé an ninh méi trudng bién. Dic biét, dé c6 thé
hién thuc hoa ky vong cta Chién luge bién, cin
c¢6 quy hoach tong thé cho phat trién ving ven
bién, dao Viét Nam va quy hoach ay phai tinh
dén cac yéu té bén vitng moi trudng, an ninh
sinh thai bién, can bang giita phat trién ven bd
va cac nganh kinh té dya vao bién. Song song
véi d6, can wu tién mé rong hé théng khu bao
ton bién va hai dao dé kién tao nhirng khu dy
trit vé& dai han, dong thoi thuc day hop tac qudc
té va khu vyc nham giai quyét hoa binh cac
nguy co xung dot loi ich tir bién, xay dung cac
sang kién hop tac chia sé ngudn loi tir bién va
béo ton bién dé tim kiém sy thinh vuong chung
trong tuong lai (Trung tdm Con ngudi va Thién
nhién, 2017).

1. Mt s6 khai niém then chét vé an ninh
mdi truong bién

Mot trong nhiing vin dé an ninh phi truyén
théng ndi cdm hién nay va duoc nhiéu hoc gia
trén thé gidi quan tim nghién ciru 13 van dé an
ninh méi trudng (ANMT). Nam 1992, van dé

ANMT lan dau tién dugc dua vao chuong trinh
nghi su quéc té tai Hoi nghi Lién hop qubc vé Mbi
truong va Con ngudi & Stockholm (Thuy Dién)
v6i ndi dung ban ludn sau: Sy khan hiém céc tai
nguyén thién nhién, suy thoai va 6 nhiém moi
truong va nhimg hiém hoa (m6i trudng) cé thé
gdy suy yéu nén kinh té, gia ting doi nghéo, gia
ting bat 6n chinh tri, tham chi tré thanh ngdi nd
cho céc cudc xung dot chién tranh (Nguyén Binh
Hoe, Nguyén Ngoc Sinh, 2010). Tiép dén nim
1999, khai niém nay dugc UNDP hoan thi¢én nhu
sau: An ninh méi truong la ddm bao an toan truéc
c4c moi nguy hiém méi truong sinh ra do sy yéu
kém trong quan 1y hodc thiét ké va co6 nguyén
nhéan trong nude hay xuyén qudc gia. Xam pham
an ninh moi truong can duogce coi 1a mot kiéu dién
bién hoa binh (UNDP, 1999).

Viét Nam da dua khai niém an ninh moi
truong vao Ludt Bdo v€ moi truong nam 2014,
theo do, “An ninh moi truong 1a viéc bao dam
khong co tac dong 1on ctia mdi truong dén sy
on dinh chinh tri, x3 hoi va phat trién kinh té
ctia qubc gia”. Pay 1 1an dau tién khai niém an
ninh moi trudng chinh thirc dugce dua vao trong
van ban quy pham phép luat & Viét Nam, cho
thdy tdm quan trong va nhiing thay doi trong
nhan thirc ctia Pang va Nha nudc vé van dé nay.

Nghién ctru ciia Ta Dinh Thi va cac cong su
(2016) cho thay, an ninh méi truong 1a mot
thanh t6 thudc an ninh phi truyén théng. Cac
van dé an ninh méi truong c6 moi quan hé dan
xen gilra moi truong, xa hoi, kinh té va chinh
tri, dién ra rat phtc tap, kho luong, lan toa
nhanh trong pham vi rong va dé 1ai hau qua lau
dai. Hau hét cac van dé an ninh dugc tao ra tir
céc tinh hudng phtrc tap lién quan dén cac van
dé moi truong, chinh tri, xa hoi va kinh té (Mely
Caballero, Anthony, 2010).

Tir cac khai niém lién quan & trén, co thé
thdy, an ninh méi truong bién 14 viéc dam bao
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an toan ving bién® truéc cac mdi nguy hiém
mdi truong do cac tdc dong ctia con nguoi, su
yéu kém trong cong tac quan 1y va c6 nguyén
nhan trong nuéc hay xuyén qudc gia. Trong
gidi han cua bai viét nay, nhém nghién ctu chi
tap trung vao cac vin dé an ninh mai truong
bién nhu sau: 6 nhim méi trudng ving ven
bién; tham hoa méi truong; hoat dong 14n bién
dé phuc vu san xuét, dich vu; tac dong cua thién
tai va bién d6i khi hau (BDKH) va han ché cua
cong tac quy hoach dbi voi ving ven bién.

2. Hién trang an ninh maéi trudomg bién &
Viét Nam

2.1. O nhiém khu vuc bién ven bo

Viét Nam dugc danh gid 1a mot trong nhiing
qudc gia ¢ luong rac thai nhira xa ra bién nhiéu
nhét trén thé gidi, véi khdi lwong rac thai nhya
ra bién dao dong trong khoang 0,28-0,73 tri€u
tAn/nam, tuong dwong 6% tong lugng rac thai
nhua ra bién va dimg tht 4 trén 20 quéc gia cao
nhat c6 khoang (Tong cuc Bién va Hai dao Viét
Nam, 2020a). Trong do, c6 ttir 70% - 80% lugng
rac thai trén bién co ngudn gdc tir ndi dia khi
cac nha may, xi nghiép, khu cong nghi¢p, khu
dan cu xa nudce thai, chat thai ran khong qua xr
1y ra cac con song & vung dong bang ven bién
hodc xa thang ra bién (Tong cuc Mdi truong,
2019). Chi riéng trong qué trinh nudi trong thay
san ciing lam phét sinh dang ké lugng chat thai
rin truc tiép ra bién, ngudn thai chu yéu 1a cac
loai phan bon, thuc an nhan tao st dung trong
nudi trong. Binh quan mot ha nudi tom s& thai
ra moi truong khoang 5 tin chét thai ran va hang
chuc nghin m® nuréce thai trong mot vu nudi. Véi
tong dién tich nudi tdbm hon 720 nghin ha, mbi
nam s& thai ra moi truong gan 3,4 triéu tin chat
thai ran. Pon cir tai cac tinh tir tinh Quang Ninh
dén tinh thanh phd Da Ning, trén 67.000 ha da
dugc khai thac dua vao nudi trong thiy san

! Trong gi6i han ctia bai viet ndy, ving bién chi tp trung
vao vung ven bién, ven bo.

(chiém 30- 35% dién tich nudéc man 19). Phan
16n C4c co sé nudi trén quy mod cong nghiép dan
t6i cac noi cu tra sinh vat, bai dé, bai giéng bi
hay diét, dich bénh xut hién tran lan...(Téng
cuc Thuy san, 2019).

Bén canh d6, van nan “6 nhidm tring” tai
cac khu du lich bién dang tré nén phd bién tai
Viét Nam. “Luong rac thai nhya tai cac khu du
lich bién, dao tinh riéng dbi véi khach du lich 1a
rat 16n, c6 thé dén 50% tong rac nhya ra bién
(230/500 nghin tan) va phai mat rat nhiéu thoi
gian lugng rac thai nay mdi dugc phan huy,
trong khi d6 luong rac s& van tiép tuc ting 1én
qua cac nam. Néu khong c6 bién phap xir 1y, tai
ché, tai sir dung va giam thiéu luong phat sinh
chat thai nhua nguy co vuot qué stc chiu tai ciia
moi truong la khong tranh khéi” (Du Van Toan,
Nguyén Thuy Van, 2021).

Mot nguyén nhan gy 6 nhidm bién nita 1a
tran dau. Mot luong dau rat 16n bi ro ri ra moi
truong bién do hoat dong cua cac tau va do cac
su ¢b hu hong hay dam tau chd dau, do su ¢b
tai 16 khoan tham do va dan khoan khai thac
dau. Pang chu ¥ 14 cac vy tran dau nghiém trong
nhitng nam gan dy c6 xu hudng gia ting, gy
thiét hai nghiém trong cho méi trudng bién, dic
biét 1a vang nudi trong thuy san. Bén canh do,
ving bién nudc ta cd hang trim giéng khoan
tham do va khai thac dau khi, ngoai viéc thai
nuée 1an dau voi khéi lugng 16n, trung binh mdi
nam hoat dong nay con phat sinh hon 6.600 tin
rac thai dau khi, trong d6 c6 20% dén 30% la
chét thai ran nguy hai con chua c6 béi chua va
noi xir Iy. D6 1a chua ké tinh trang 6 nhiém dau
do khai thac va van chuyén dau khi trén bién
khong ngimg gia ting (Tong Cuc bién va Hai
dao Viét Nam (2020a).

Hang nam, trén 100 con song ¢ nudc ta cho
ra bién 880 km® nudc va 270 - 300 triéu tan phu
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sa, kéo theo nhiéu chét c6 thé gay 6 nhiém bién
nhu céac chét hitu co, dinh dudng, kim loai nang
va nhiéu chat doc hai tir cac khu dan cu tap
trung, cac khu cong nghi€p va do thi, cac khu
nudi trong thiry san ven bién va cac ving san
xudt nong nghiép. Béo cdo hién trang moi
truong di chi ra rang chat lugng moi trudng
bién va ving ven bién tiép tuc bi suy giam.
Nudce bién cua mot s6 khu vuc c6 biéu hién bi
axit hoa do d6 pH trong nudc bién ting mit bién
d6i. Nude bién ven bo c6 biéu hién bi 6 nhiém
boi chit hitu co, kém, mot sb ching thube bao
vé thuc vat. Chét lugng moi truong bién thay
ddi dan dén noi cu tra ty nhién cua loai bi pha
hiy, gy ton thit 16n vé da dang ving bo.
Khoang 85 loai hai san c6 muc d6 nguy cip
khéc nhau va trén 70 loai da dugc dua vao Sach
Do Viét Nam (B6 Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, 2019).

2.2. Tham hog moi trwong bién

Vao thang 4/2016, tai ven bién mién Trung da
xdy ra tham hoa moi truong bién nghiém trong,
gay thiét hai hé sinh thai bién va ngudn loi hai san,
hity hoai méi truong bién, anh hudng rét 16n toi
san xuét, kinh doanh va doi song khoang 510.000
nguoi thuge 130.000 hd dan ¢ 730 thon/xom tai
146 xa/phudng/thi tran ctia 22 huyén ving ven
bién thudc 4 tinh mién Trung (Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué) va méi trudng
bién; an ninh, trat ty xa hoi ¢ cac dia phuong va ca
nude bi anh hudng (Téng Cuc mdi trudng, 2019).
Ngay sau khi c6 thong tin vé tham hoa, Chinh phu
da quyét liét chi dao trién khai kip thoi cac bién
phap hd trg, on dinh cude sdng ctia ngudi dan ving
bi thiét hai; déng thoi tap trung chi dao gilr viing
an ninh chinh tri, trdt tu, an toan xa hdi; danh gia
thiét hai vé kinh té - xa hoi, mdi trudng.

Bai hoc tham hoa moi truong Formosa cho
thiy van dé quan Iy an ninh méi truong bién noi
chung con ton tai mot sd van dé sau:

Thir nhat, trong khi xay ra su ¢, tham hoa
cac thong tin dir li€u vé nguyén nhan giy ra

tham hoa phai duoc cap nhat day dii; cach thirc
cung cdp, co quan cung cap, minh bach trong
viéc chia sé thong tin va xir Iy v6i truyén thong
trong va sau tham hoa, can phai dac biét duoc
chu trong, dé tranh nhiéu, loan thong tin trong
cong chung.

Thir hai, cac giai phap hién nay chi yéu tap
trung vao khau khic phuc hau qua sy cd, tham
hoa méi trudng, chir chua thé phong ngira, han
ché tham hoa mai truong. Hé thong phap 1y, ki
thuat dé phong ngua su cd, tham hoa mdi
truong chua dugc cht trong va phat huy hi¢u
qua: ti€u chi lya chon, sang loc du 4n dau tu tot;
xdy dung hang rio cong nghé, ngudn nhan lyc
dé tham dinh cong nghé va danh gia tac dong
moi trudong dy an dau tu. ..

Thir ba, chung ta van thiéu mét khung phap
1y dé quan tri khing hoang méi trudng, bao gdm
cac van dé: thé ché tmg pho; cac co ché phdi hop
ngang, doc dé tmg pho nhanh véi khing hoang
moi trudng; danh gia thi¢t hai moi truong va cac
phuong an phyc hoi lau dai (ndi dung, cac budc
thuc hién, cdc chii thé thyuc hién cac bude d6 va
nguén luc nhu con nguoi, cong nghé, tai chinh
dé xur 1y khung hoang. ..); Cac bén tham gia vao
khic phuc khing hoang; Co ché khai kién bén
gdy 6 nhiém, dén bu thiét hai...

Tha tu, voi viéc phan cidp manh mé cho
chinh quyén dia phuong trong viéc cip giay
chung nhan dau tu ma thiéu sy giam sét cua
bo/nganh trong qua trinh thuc hién va thiéu ché
tai quy trach nhiém dbi véi nguoi dimg dau dan
dén 1an song trai tham do6 thu hat dau tu bang
moi gia, ciing nhu nhiing han ché vé nang luc
cia doi ngi thim dinh du &n, din dén dia
phuong khdng lya chon dugc nhiing du 4n dau
tu tdt, co trach nhiém véi méi truong.

2.3. Tinh trang phit trién néng ciia cdc duw
dn lin va boi ldp bién

Cung véi su phat trién kinh té, cac ving dat
sat bién duoc coi 1a manh dit vang. Cac hoat
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dong & khu vuc nay vo cung so1 dong, di doc
ven bién, nhiéu khu cong nghiép hién dai gin
lién véi céc cang bién nude sau, cac khu resort,
san gon, nghi dudng phuc vu du lich di phan
nao thay ddi bd mat cac khu vuc ven bién. Cac
khu vyce trudce kia 1a cac lang chai nghéo ven
bién, ddi cat hoang vu nay dugc ddi méi. Tuy
nhién, di kém véi su phat trién d6 1a nhiéu bat
cap. Céc cong trinh nay lam giam quyén duoc
tiép can cia nguoi dan t6i bién khi chu yéu phuc
vu cho muc dich du lich, phat trién cong
nghi¢p... Trong khi d6, mot trong nhiing
nguyén tic dugc cong nhan d6 13 tai nguyén
bién 12 tai nguyén chia sé, viéc doc chiém khong
gian ven bién cua cac khu coéng nghiép, khu
resort, san gon... lam nay sinh nhiéu kho khan
cho nguoi dan. Nhidu khu vuc, ngudi dan phai
di xa hang chuc km m&i c6 thé ra bién. Bén canh
do, viéc phat trién & at cac khu vuc ven bién s&
tac dong dén moi trudng, anh hudng trudce tién
14 1am chét cac sinh vat day, mét di moi truong
sinh séng, dé trimg ciia cac loai thiy sinh, ngoai
ra, con anh huong dén dong chay dan dén sat 10
& cac ving xung quanh. Viing ven bién luon ton
tai dong hai luu ven bo, khi dia hinh mét khu
vuc bo bién nao d6 bi thay ddi, nho ra do viéc
14n bién khién cac dong hai luu thay ddi, hé qua
1a gay boi tu hodc x6i 16 & cac ving bién xung
quanh, anh hudng nghiém trong dén hoat dong
hang hai va cac cong trinh, bii bién khu vuc dé.

Thém nita, viéc phat trién nong cac khong
gian ven bién con tao ra tram tich lo ling trong
nude. Sy xudt hién cac trim tich ndy phat tan ra
cac khu vuc bién xung quanh 1am cho do duc
nude bién khu vue dé tang 1én, cac sinh vat phu
du khong c6 anh sang mit troi quang hop dan
dén chudi thirc an bi thay ddi, x40 tron tham chi
con bién mét. Sy gia ting cac trdm tich trong
nude ciing 1am mot sé hé sinh thai nhu rimg
ngdp min, co bién bi chét. Viéc mat di cac hé
sinh thai trén 1am giam kha ning giir lai trAm
tich, lai lam cho cac hat nay phat tan xa hon, co

truong hop dd gy anh hudng dén ran san hod
cach do hang chuc km (Ha Thanh Bién, 2017).

2.4. Tdc dpng ciia thién tai, bién doi khi
hdu dén vung ven bién

La mot trong nhitng qudc gia chiu anh
huéng niang né cua bién ddi khi hau (BDKH),
khu vyc ven bién cia Viét Nam dang dimg
trede cac rui ro 16n boi anh hudng cua bao,
nudc dang do bao, lii song, sat 16 bo bién, han
han, xam nhap man. Hon nira, cac rui ro do
thién tai, BDKH dbi voi ving ven bién s& ngay
cang gia tang trong tuong lai. Theo d6, khoang
11,8 triéu nguoi dan khu vuc ven bién dang gip
rui ro cao do 1 16n va hon 35% khu dan cu dang
nam trong ving cd nguy co sat 16. Mdi nam,
nganh ndng nghiép, nuéi tréng thuy san, du lich
va cong nghiép s€ bi thiét hai khoang 852 triéu
do la My (tuong duong 0,5% GDP ca nudc) va
316.000 lao dong bi mét viéc do anh huong cua
lil séng va i ven bién. Cac dich vu cong thiét
yéu ciing dang dtng trudc rai ro cao: 26% cac
bénh vién cong va trung tam y té, 11% cac
truong hoc phai d6i mat voi rii ro ngap lut tir
bién, lam gian doan kha nang cung cép dich vu
thiét yéu trong giai doan nguoi din dang can
nhat. Ngoai cac dich vu cong thiét yéu trén,
hang nam bao It gdy ngdp lut va thiét hai
khoang 144 triéu d6 la My dén co so ha tang
giao thong van tai va 330 triéu d6 la My dbi voi
co s ha téng nang lugng, do hon mot phén ba
mang ludi truyén tai di qua rimg, kha ning cao
gip rui ro do cay db trong bdo. Co so ha tang bi
anh huong do thién tai s& can tré nguoi dan tiép
can viéc lam, gido duc, y té va anh hudng dén
kha nang canh tranh cua doanh nghiép. Co s&
ha tang thiéu kién ¢ va kha niang chdng chiu
yéu sé& anh huong dén hoat dong ctia doanh
nghiép va gay thiét hai khoang 280 tri¢u do la
My mdi nam (Rentschler, J, Kornejew, M,
Hallegatte, S, Braese, J va Obolensky, M.
2019). Vi kich ban bién d6i khi hau cao, muc
nude bién dy kién sé ting 30cm vao nam 2050
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va 70cm vao nam 2100 (Van Ledden, M., Tung,
T. T., Nguyen, D. H. va Nguyen, L. T., 2020).
M d6 rui ro do 18 cia khu vue d6 thi du kién
s& tang 1én 7%, anh hudng dén 4,5 tridu nguoi
& khu vuc ven bién.

2.5. Han ché ciia cong tic quy hoach

Céc quy hoach khai thac sir dung bién trudc
day déu 1a quy hoach nganh. Trudc kia, mdi Bo
duogc giao quan 1y mot nganh, vi vay, modi nganh
c6 mot quy hoach riéng. Do c6 nhiéu b cing
tham gia quan 1y bién theo chtrc nang, nhiém vu
duge Chinh phu giao nén c6 nhiéu quy hoach
chuyén nganh khac nhau vé bién. Chinh chua
c6 mot quy hoach tong thé, théng nhét vé khai
thac, s dung bién din dén sy mau thuan chéng
chéo giita cac nganh, linh vuc, dong thoi tai
nguyén bién bi st dung mot cach thiéu bén
vitng, moi truong sinh thai bi anh huodng
nghiém trong. C6 thé 1iy quy hoach cang bién
lam vi dy. C4 nudc hién dugc quy hoach thanh
5 nhom cang bién trai dai tir Bac vao Nam va
theo quy hoach, lugng hang hoa thong qua cang
chiém tir 900-1.100 triéu tdn/ndm vao niam
2025. Hé théng cang dugce quy hoach phuc vu
cho sy phat trién cua kinh té. Tuy nhién, hi¢n
nay, hé théng cang & nhiéu noi duoc xay dung
qua sat nhau, thiéu cac ha téng hd tro. Khu vuc
cang lai chua két hop duoc vé6i cac nganh khac
nhu thuy san, du lich... Pac biét, khong gian
xay dung cang bién thudng & nhitng noi ¢ cac
hé sinh thai nhay cam va rat gia tri. Didu nay
khién cac hoat dong cua cang tac dong tiéu cuc
dén sinh thai va moi trudng ty nhién nhu: lam
mat c4c noi sinh cu cua dong thuc vat, gay 6
nhiém nudc, khong khi va dat xung quanh khu
vuc cang. Nhing tic nhan giy 6 nhiém ving
cang bién 16n nhét 1a ddu m& khoang, cic phé
thai trén tau va phé liéu xay dung xa xubng
bién. Do d6, ham luong ddu m& khoang trong
nude bién ciing ¢ xu hudng gia ting tai cac khu
vuc vinh va cang bién (Ha Thanh Bién, 2017).

3. Mot s6 ap lwe dbi véi dam bao an ninh
moi trudng bién trong giai doan téi

3.1. Qud trinh héi nhép quéc té va cdc yéu
10 bén ngodi

Viéc thuc thi cac cam két, nghia vu moéi
truong trong cac hiép dinh FTA thé hé méi c6
muc rang budc cao, doi hoi Viét Nam can co su
chuan bi k¥ cang vé hé théng thé ché, nhan lyc
va vat luc (B6 Tai nguyén va Moi truong,
2016). Do do, viéc gia tang hoi nhap thong qua
cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi ciing
tiém an nhiing nguy co vé moi trudng sinh thai
n6i chung va méi trudng bién ndi riéng trong
ngén han va dai han, nhu sau:

(i) Viéc nhap khau hang hod, vat tu, cong
nghé... néu khong duogc kiém tra, giam sat chit
chg s& dan Viét Nam c6 nguy co trg thanh bai
chtra céc thiét bi, day chuyén lac hau, noi tiéu
thu nhiing hang hoa kém chat luong. Thyc té
hién nay, tinh trang nhap khau céc loai phé liéu
sat, thép, ac quy, tau cii thong qua céc cang bién
& Hai Phong va Thanh phé H Chi Minh... dé
1am nguyén liéu cho cac nha may san xuat van
dang t6n tai nhitng bat cap, tham chi ca nhitng
bat dong khéng nho giira cac co quan ¢ tham
quyén, nha chtc trach véi thuong nhan, doanh
nghiép. Véi viéc md rong xuat nhap khau théng
qua cac FTA, gia ting 6 nhiém mdi truong
xuyén qudc gia 1a mot nguy co c6 thuc néu
nhitng thay ddi vé chinh sach, phép luat va thuc
thi khong theo kip qua trinh hdi nhap.

(ii) Hoi nhap kinh té, ty do hod thuong mai,
cac cong ty da qubc gia s& tim kiém co hoi cat
giam chi phi cho moéi truong thong qua xu
hudng xuat khau 6 nhidm tir cac nudc phét trién
sang cac nudc dang phat trién dudi hinh thirc
FDI. Do do, cac dia phuong ven bién cua Viét
Nam dang c6 nguy co tré thanh noi c6 muc
nhap khau 6 nhiém cao boi céc tiéu chuan vé
moi truong con thap. Mot khi cac dia phuong
van chu trong chay theo thanh tich ting truang,
khong vi muc tiéu phat trién bén viing, bi dong
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v6i y d6 cua nha dau tu, phd v& quy hoach
nganh, quy hoach vung thi cac du an tan dung
va tham chi tan diét ngudn tai nguyén, gay o
nhiém méi truong s& con tiép tuc xuat hién.

3.2. Sw phat trién néi tai bén trong

Mbi truong bién nude ta dang chiu nhiéu ap
luc 16n tir phat trién kinh té - xa hoi trong nudc,
theo dong thuong mai qudc té va tic dong
xuyén bién gigi. Hang ndm, c6 hon 2.500 du an
thuoc ddi tugng phai 1ap bao cao danh gia tac
dong moi truong (BTM) (Cuc Tham dinh va
Danh gia tac dong moi truong, 2019).

Cac nguon thai chinh gay 6 nhiém moi
truong, anh hudng truc tiép dén sirc khoe nguoi
dan gom: 878 khu d6 thi, 369 khu cong nghiép
(khoang 2/3 nam & khu vuc ven bién) (Vu Quan
1y cac Khu kinh t&, 2020). Bén canh d6, nudc ta
con ¢6 615 cum cong nghi¢p, hon 500.000 co
& san xuat, trén 3.500 doanh nghiép khai thac
khoang san, vat liéu xay dung, hon 5.000 lang
nghé, hon 13.500 co so'y té (Bo Tai Nguyén va
Moi truong, 2019). Trén pham vi ca nudc con
nhimg dy 4n, co sé thudc loai hinh san xuét
cong nghiép c6 nguy co gdy 6 nhiém moi
truong nhu trén 5.000 mo va diém khai thac
khoang san; khoang 300 doanh nghiép san xuat
gidy, bot gidy; 25 nha may nhiét dién than da
van hanh thuong mai véi téng cong suat lap dat
1a 18.294 MW; 65 du 4n san xuit gang thép c6
cong sudt 100.000 tin/nam trd 1én... Bén canh
d6, khéi lwong phan bon st dung khoang 800-
1000kg/ha/nam; khdi lugng thude bao vé thuc
vat 1a 1,6-2kg/ha/nam. Binh quin tong luong
phén bon vo co céc loai st dung 1a khoang 2,4
triéu tin/nim, mdi nim thai ra méi trudng
khoang 240 tan rac thai ran nguy hai; phat sinh
11.000 tan bao goi thuc vat (B6 Nong nghiép va
Phat trién ndng thon, 2019).

3.3. Hé théng co sé die ligu vé nguén thdi
0 khu vuc ven bién chwa day du

Trong thoi gian vira qua, dé phuc vu cho
cong tac quan ly moi treong noi chung va quan
ly chit thai noi riéng, tir Trung wong dén dia
phuong di thuc hién xay dung nhiéu hé théng
co s& dir liéu (CSDL) vé nguén thai. Tai Trung
uong, B6 TN&MT tu 2009 dén 2019 da co 22
nhiém vu xay dung hé thdng CSDL mdi truong,
trong do c6 09 CSDL duogc xay dung véi quy
md toan qudc (bao géom: Quan tric moi trudng;
Tham dinh d4nh gia tic dong mdi truong; Quan
ly nhap khau phé liéu; Quan ly chat thai ran
thong thuong; Quan ly chat thai nguy hai; Quan
ly céc khu vuc & nhiém ton leu; Thong tin, di
lieu vé& két qua kiém tra, thanh tra mdi truong
trén pham vi toan qudc; méi truong lang nghé;
Kiém soat 6 nhiém va canh béo 6 nhiém moi
treong). Tai dia phuong, qua bdo cao cua 43
tinh, thanh phé vé hé thdng CSDL quan ly
ngudn thai cho thiy: c6 24/43 tinh, thanh phé
c6 CSDL vé ngudn thai (chiém ty 18 55,8 %);
c6 14/24 tinh ¢6 CSDL quan ly day du cac
thong tin vé chat thai ran, nudc thai va khi thai
(chiém ty 1& 58,3%), céc tinh con lai c6 CSDL
nhung méi chi ¢ cac thong tin co ban vé quan
ly ngudn thai; ¢6 11/43 tinh c6 CSDL duoc cap
nhat thuong xuyén cac thong tin (chiém ty I¢
25,5%) (Bo Tai nguyén va Moi truong, 2019a).

3.4. Piam bdo an ninh ning luong quéc gia

Trong du thao Pé an Quy hoach dién VIII
dugc B Cong thuong xin ¥ kién vao thing
2/2021, giai doan 2021-2045, nhiét dién than
van déng vai trd quan trong trong co ciu ngudn
dién, dén nim 2030 chiém khoang 37 GW va
taing lén 50 GW vao nam 2045 (B Cong
thwong, 2021). Viéc phat trién nhiét dién than
da, dang va sé phai ddi mat v6i nhiéu hé luy vé:
moi truong sinh thai, phat thai khi nha kinh,
sinh ké, sirc khoé con ngudi va an ninh kinh té,
ning luong & ving ven bién, bgi tinh dén thang
6/2020, c6 khoang 25 nha may nhiét than dang
véan hanh, trong d6 c6 hon 2/3 nha may nam &
khu vuc ven bién, cha yéu sir dung cong nghé
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lac hdu c6 xuit xir tir Trung Quéc (Bo Cong
thuong, 2020).

4. Mét so kien nghi vé chinh sach dam
bdo an ninh moi trudng bién

Thir nhit, can nghién ctru xdy dung va ban
hanh khung quan tri tng pho v4i tham hoa moi
truong, trong do6 tap trung thé ché hoa cac van
dé: (i) Hoan thién khung phap 1y tmg ph6 véi
tham hoa; (ii) Co ché, chinh sach phéi hop giita
Chinh phu, bd/nganh va dia phuong, lién vung
trong xur Iy thdm hoa; (ii1) Cong cu, cong ngh¢,
phuong phap dénh gia, luong gia thiét sinh ké,
thiét hai moi truong sinh thai; (iv) Huy dong cac
bén tham gia xtr Iy tham hoa, trong d6 ¢6 céc to
churc quéc té, nha khoa hoc quéc té, t6 chuc
nhan dao, NGOs...; (v) Van dé& quy trach
nhiém, dén bu thiét hai; (vi) Cong tac thong tin,
truyén thong trong tham hoa. ..

Thtr hai, x&y dyung, ban hanh cac quy dinh
cu thé dé tang cuong kiém soat & nhiém moi
truong bién va hai dao, dic biét 1a vang bién
ven bo; kiém tra, giam sat chat ché ngudn thai
tir dat lién ra bién, trén bién; quan ly chat ché
hoat dong nhan chim ¢ bién; cong tac phong
ngua, kip thoi, chu dong ung phé hiéu qua vai
cac su cb moi truong, dic biét 1a su ¢b tran dau,
hoa chat doc xay ra trén bién; tiép tuc hoan thién
thé ché, xac dinh rd co ché phdi hop trong
phong ngira, tng pho, khic phuc va giai quyét
hau qua su cd méi trudng bién.

Pong thoi, can co su lién két phdi hop lién
tinh, lién vung va lién nganh chat chg, hi¢u qua
trong viéc kiém soat cac nguon truc tiép gay 6
nhiém, suy thoai méi truong ving bién ven by,
ddc biét 12 ngudn thai tir cac khu dé thi, khu
cdng nghiép, khu ché xuét, co s& nudi trong, ché
bién thuy san, hoat dong thuong mai, dich vu...
doc theo bo bién, trén cac dao, cum dao; bao
dam nuéc thai phai duoc xir Iy dat quy chuan
ki thuat trude khi xa ra bién.

Tha ba, Chinh pha yéu cau bo/nganh,
tinh/thanh phé truc thuc Trung wong tién hanh
t6ng kiém tra, ra soat hé thong xu ly, quan tric
moi trudng (nudc thai, chat thai ran, chat thai
nguy hai..) cia cic co sé san xuat, doanh
nghiép, khu cong nghiép, khu ché xuét, cum
cdng nghiép, dac biét l1a nhiig co s& ¢o nguy
co gy 6 nhidm cao. Pong thoi, yéu cau cac co
s& nay phai lap dat va van hanh cac hé thong xur
1y mdi tredng, quan tric moi trudng két ndi voi
Trung tAm quan tric méi trudng cia SO Tai
nguyén va Moi truong.

Can kiém soat cac ngudn thai truc tiép gay
6 nhiém, suy thoai méi truong trén bién, ving
bién ven bo; dic biét 1a hoat dong nhan chim,
xa nuéc thai vao méi trudng bién; cac khu do
thi, khu du lich, khu céng nghiép, khu ché xuét,
co s nudi trong, ché bién thay san, hoat dong
thwong mai, dich vu doc theo bo bién, trén cac
dao, cum dao; bao dam nudc thai phai dugc xur
1y dat quy chuan k§ thuat truéc khi xa ra bién.

Thur tu, ddnh gia tdc dong moi truong véi
vai tro 1 cong cu du bao, han ché nguy co giy
hai 1én moi truong, can dugce thuc hién mot cach
nghiém tic. Cac bao cao PTM can phai duoc
cong khai rong rdi. Viéc tham van y kién ngudi
dan va cac bén lién quan trong danh gia tac
dong moi truong phai duge thuc hién mot cach
thuc chat, theo dung theo tinh than cua Luat
Bio vé Moi truong ciing nhu quyén vé moi
truong da duoc néu trong Hién phép.

Thir ndm, qua trinh 14p quy hoach tong thé
phat trién kinh té - xa hoi tinh/thanh phd giai
doan 2021-2030 phai dya trén co sé quy hoach
quéc gia, quy hoach ving va quy hoach nganh.
Cac quy hoach phai dam bao tinh dai han va dua
trén nguyén tac phat trién bén virng, nhat quyét
“khong d4nh d6i méi trudng iy kinh té gay anh
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huong cude séng binh yén cua ngudi dan”.?
Trong trudng hop xin bd sung du 4n vao quy
hoach ving, quy hoach nganh (dic biét d6i voi
nhitng dy an sir dung cong nghé lac hau, nhay
cam v&1 moéi truong: nhiét di€n, dét nhudm,
gang, thép, san xudt gidy... thi can phai xin ¥
kién cua cac bo/nganh lién quan va phai thanh
1ap hoi dong khoa hoc lién nganh cip qudc gia
dé danh gia vé du 4n va sau d6 cén c6 su tham
van, phan bién ctia cong dong, chir khong phai
can ctr vao sy chap thuan cua bd chi quan).

Thir su, dé han ché tac dong tiéu cuc vé
mdi truong caa khu vuc FDI, ngay tir ban dau,
Chinh pha can c6 dinh huéng thu hat FDI duwa
trén quan diém bao vé méi truong. Trong do6 tap
trung vao cac van dé sau: (i) Chinh sach vu dai
can dugc néi rong dé thu hat dau tu, song bén
canh d6 phai xay dung hé théng rao can ky thuat
phu hop véi cam két quéc té dé chon lua dy &n

Tai liéu tham khao

dau tu.(ii) Chinh sénh wu dai duoc xay dung
trén nguyén tic hau kiém co diéu kién va thoi
han thay vi nguyén tic tién kiém nhu hién nay
dang 4p dung. (iii) Chinh phu can phan cép
trong quan 1y dé phat huy tinh chu dong cua dia
phuong, cac du &n c6 tam lan téa va nguy co 6
nhiém cao can duoc théng nhit quan Iy ti
Trung wong dén dia phuong. Di voi cac du an
¢6 quy md 16n va cac du an co6 tac dong manh
dén moi truong sinh thai can phai xin y kién cua
bo/nganh lién quan, cac nha khoa hoc, t6 chirc
xa hoi dan sy, cong déng... (Bui Quang Tuén,
Ha Huy Ngoc, 2016).

Thir bay, tng dung khoa hoc cong nghé
trong bao vé méi trudng, thuc day déi méi sang
tao, chuyén ddi sb; xdy dung va phét trién
nganh cong nghi¢p moi truong; xay dung ha
tang k¥ thuat, mang luéi quan tric va co s dir
liéu vé moi truong.
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