CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI GIAI POAN
2021-2030 VA 2011-2020: NHUNG PIEM GIONG VA KHAC
NHAU NHIN TU GOC PQ PHAT TRIEN CAN BANG VUNG

Tran Thi Thu Hwong

Tém tit: Khép lai thoi ky Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020 (viét tdt la
Chién luoc 2011 -2020), Viét Nam budc vao thoi ky Chién luoc phat trién kinh té - xd héi giai doan
2021-2030 (viét tdt la Chién lwoc 2020-2030) véi boi canh méi, co hdi va nhitng khé khan, théach
thirc m&i. Nhdn dién nhitng thay doi khé luong cé thé xday dén trong twong lai, Chién hege 2021-
2030 dd dé cdp 05 quan diém; 03 dt phd chién lwoc va 10 phiong hudng, nhiém vu, gidi phdp
phat trién kinh té - xa héi trong 10 nam téi. Tinh than chinh cia Chién lwgc 2021-2030 la “Khoi
ddy khat vong phat trién dat nwde, phat huy manh mé gid tri van hod, con nguoi Viét Nam va sikc
manh thoi dai, huy déng moi nguon liwc, phat trién nhanh va bén ving trén co sé khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao; dén nam 2030 la nuwede dang phdt trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhdp
trung binh cao va dén nam 2045 tré thanh nwde phdt trién, thu nhdp cao”. Vdy, so véi Chién hegc
2011-2020, Chién lroc 2021-2030 c6 nhitng diém giong va khéc gi nhin tir géc dé phat trién cdn
bang quoc gia va Cac ving? Chién luoe 2021-2030 ¢é thé gdp nhitng thdch thirc gi? Bdi viét di sdu

phdn tich dé tim ra cdu tra loi cho nhitng cdu hoi trén.

Tir khéa: Bén viing; Chién lugc phdt trién kinh té - xa hoi; Hai hoa; Phat trién can bang.

Mé dau

O Viét Nam, Chién lugce 1a mdt van ban
rit quan trong cua dat nuéc thé hién nhimng
quan diém, tam nhin, muc tiéu va su lua chon
huéng di t6i wu mang tinh tong thé trong 16
trinh phat trién trong mot giai doan (thuong la
10 nam) cua dat nude. Chién luge 2011-2020
v6i quan diém noi bat 1a phat trién nhanh va
bén virng, ting trudng kinh té két hop hai hoa
v6i phat trién van hoa, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi, khong ngimg nang cao chit
lugng cudc séng nhan dan, coi trong bdo vé
va cdi thién moi truong, chu dong trng pho
v6i bién d6i khi hau; co céu lai nén kinh té
gin voi d6i m6i mé hinh tang truong va nang
cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc trén
cac linh vuec.

Chién lugc 2011-2020 khong dé cap téi
dinh hudng phat trién dat nudc theo hudng
“phat trién can bang” ma sur dung thudt ngit
“phat trién nhanh gin lién v6i phét trién bén
vitng” va “phat trién hai hoa, bén vitng céc
ving”, tuy nhién, cac giai phap 16n dé cap
trong Chién luoc ndy ciing nhu cac chinh sach
ctia Chinh phii, Thu tudéng Chinh phu dé cy thé
hoa cac giai phap dwoc dé cép trong Chién
luoc vé tong thé ciing theo hudng phat trién
dat nudc can bang. Do 13, vira thiic day phat
trién cac ving kinh té trong diém (noi tap hop
cac dia phuong co diéu kién kinh té - xa hoi
phat trién hon), déng thoi vira tao diéu kién
phét trién nhanh hon cac khu vic con ¢ nhiéu
kho khan (chu yéu 1a cac ving bién gidi, hai
dao, ven bién,...). Vay, nhitng két qua dat duoc
va nhitng han ché trong viéc hién thuc hoa
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Chién lugc 2011-2020 1a gi? Chién lugc 2021-
2030 d ké thira va phat trién nhitng ndi dung
gi so v6i Chién lugc 2011-2020 dudi goc do
can bang ving va nhitng kho khin trong viée
hién thuc hoa Chién luge 2021-2030 14 gi? Bai
viét nay s& tra 10 nhitng cau hoi néu trén.

1. Thye trang phat trién cin bang giai
doan 2011-2020

1.1. Mt s6 két qua dat dwoc

Nhin lai 10 ndm phat trién kinh té - xa hoi
vlra qua cua Viét Nam, dac biét la tor goc do
“phat trién hai hoa, bén viing cac ving, xay
dung d6 thi va nong thon mai” cho thiy cé su
chuyén bién dang ké. Cu thé:

- Bon viing kinh té trong diém (KTTD) vé
co ban da va dang phat huy vai tro 1a trung tam
kinh té cta ving va ca nudc. Cac ving KTTD
la noi tap trung cac doanh nghiép lon, doanh
nghiép hang dau trén ca nude. S6 luong doanh
nghi¢p trong vung KTTD ndm 2019 la khoang
544915 doanh nghiép, chiém 81,51% s
doanh nghi¢p trong ca nuée.t Cac vung da
hinh thanh cac trung tam cong nghiép lon va
tiéu biéu ctia ca nudc, chang han nhu: cong
nghiép co khi, dién tir, cong nghiép hoa chit;...
Su phat trién cua cac ving KTTD anh hudng
16n t6i ting trudng cua nén kinh té qudc gia
thé hién théng qua muirc do dong gop clia cac
ving vao muc ting truong chung cua dat
nudc. Cu thé, theo bao céo “Tang trudng cac
ving KTTD giai doan 2011-2017” cua Tong
cuc Thdng ké (2019a), véi gia dinh cac yéu td
khac khong thay ddi, ctir 1% tang truong GDP
cta ca 4 vung KTTD s€ lam GDP cua ca nudc
ting 0,61%, trong d6 ving KTTD Bic B va
phia Nam 13 2 ving c6 tac dong 1on nhat dén
muc tang truéng GDP cua ca nuée.”

! Tinh toan tir NGTK 2020.

2 Cy thé, trong didu kién cac yéu td khac khong thay
d6i, tang 1% GDP ciia ving KTTD Bic Bo lam GDP
ctia toan nén kinh té tang 0,49%; va tang 1% GDP cuta

- Mot s6 vung co diéu kién kinh té kho
khan, ving dong bao dan toc it ngudi (nhu:
vung Tay Nam, Tay Nguyén, Tay Bic va phia
Tay cac tinh mién Trung) di chu dong khai
thac, phat huy loi thé vé& dat va ring, chuyén
d6i co cau cay tréng, vat nubi. Ving Tay
Nguyén dd phat trién mot sé nganh cong
nghiép tham canh va ché bién 1a thé manh caa
vung nhu ca phé, che, cao su diéu, hd tiéu,
cdng nghiép thuc pham. Ving Tay Nam véi
thé san xuat luong thuc, rau qua, thay hai san
I6n nhat cta ca nudc nén da va dang tap trung
day manh phét trién cdng nghiép ché bién
luong thyc, thuc pham, khai thac va nuéi trong
thay san c6 gia tri xuit khau cao, dic biét 1a
c4c san pham tém, cua. Ving phia Tay Bac
Trung Bo va DHMT la vung c6 dia ban chién
lugc vé kinh té, an ninh qudc phong va cé
nhiéu loi thé vé phat trién kinh té hai dao, ven
bién, viing bién, do vay, ving dang day manh
dau tu, phat trién mot sb nganh nhu: nudi
trong thay, hai san, khai thac dau khi gan voéi
cdng nghiép loc héa dau, van tai bién, co khi
stra chira va déng tau thuyén, 6t6, du lich va
dich vu bién.

- Dién mao cua cac khu vuc con nhiéu kho
khan, dac bi¢t la khu vuc nong thén da co
nhiéu khoi sic. Cac chinh sach phat trién khu
vuc nay, dac biét 1a viéc thuc hién Chuong
trinh xay dung nong thon méi da gop phan cai
thién doi sdng ciia cu dan nong thon. Theo
cong bé méi day cia Téng cuc Thong ké
(2020), thu nhap binh quan dau nguoi & khu
vuc nong thon da ting 3,25 1an, tir 1.070 nghin
dong/thang nim 2010 1én 3.480 nghin
ddng/thang nim 2020. Két qua giam ngheo dat
thanh twu 4n tugng, ty 1€ nghéo nong thon
giam tuong tmg tir 17.4% xubng 7,1%. Cung
vOi tang trudng thu nhdp nong thon, ngudi dan
ngay cang cam thay hai long véi cudc song tai

ving KTTD phia Nam lam GDP ciia toan nén kinh té
tang 0,55%.
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nong thon, tao nén tang cho 6n dinh chinh tri -
xd hoi. Két qua khao sat caa IPSARD (2019)
phéi hop véi cac co quan nghién ciru khac tai
12 tinh trén ca nude cho thay ty 1& ho hai l1ong
v6i cude sdng & nong thon ting 1én tir 50,4%
nam 2012 1én 79,3% nam 2018. Tai cac xa dat
chuan nong thon méi (NTM), ty 1é ho hai long
v6i cude sébng néng thén cao hon, cung véi
tang trudng manh vé thu nhaflp.3

1.2. Mgt s6 han ché

- Chénh léch vé trinh d6 phat trién va thu
nhdp gitta cac vung cham dugc thu hep. Cu
thé, quy mo kinh té giira cac ving con kha
chénh léch. Ty trong GDP ving Pong bang
song Hong (PBSH) (26%) va ving Dong Nam
Bo (PNB) (35%) chiém hon 60% ty trong
GDP toan quéc, trong khi d6 ty trong GDP
ving Trung du va mién ndGi phia Bic
(TD&MNPB) va vung Tay Nguyén (TN) chi
dat twong tGng 1a 7% va 4% (Ty trong GDP
viung dong bang song Ctu Long 1a 14% va
ving Béc trung bd va Duyén hai mién Trung 14
14%) (Nién giam Thong ke, 2018).

Khong chi chénh léch vé quy mé kinh té
ma gilta cac vung cling c6 sy chénh léch lon
vé nang suit lao dong. Cu thé, nam 2018 vung
PNB (ving c6 ning suét lao dong cao nhat)
cao gép 3,7 lan so v6i ving TD&MNPB (ving
c6 nang suit thap nhat) (NCIF, 2020). Do quy
md kinh t& con qua nho, kéo theo ngudn luc
tich lily cho tang truong thip cing véi ning
suit lao dong thép, chua co su cai thién nén
cac ving nghéo van tiép tuc gip nhiéu kho
khin trong huy dong ngudn lyc va but pha
phat trién. Do vay, khoang cach chénh léch
gilra cac vung duong nhu ngay cang doang ra.

® Thu nhdp binh quan diu ngudi tai xa dat chuAn NTM
tang tir 21,9 triéu dong nam 2010 1én 38,8 tridu dong
nam 2018; tai cac xa chua dat chuén NTM tang tur 16,4
triéu dong ndm 2010 1én 31,7 triéu ddng nam 2018.

- Tang truong kinh té cing mic do tap
trung kinh té khong ddng déu giita cac ving
cling gdy ra nhiéu thach thirc. Thach thirc 16n
nhat phai ké dén 13 sy gia ting tinh trang nhap
cur ngoai dy kién & mot sb tinh/thanh phd 16n &
mot sb vung, diéu nay tao ra thach thac 16n
cho chinh quyén dia phuong vé cung cip cac
dich vu cong co ban cho nguoi ban dia va
nguoi dan nhdp cu. Hién tugng qud tai bénh
vién, truong hoc hay Un tic giao théng di hién
hitu nhiéu nim nay & nhiéu thanh phd 1én.
Nguoc lai, nhiéu dia phuong & nhiéu vung co
diéu kién kinh té kém phat trién hon thi chimg
kién tinh trang “gia hoa” dan cu do lyc lugng
lao dong tré roi “qué” dé tim co hoi viéc lam
tdt hon. Bén canh do, su phat trién thiéu dé)ng
déu giita cac vung cling khién cho viéc hop
tac/lién két xay dung co so ha tang, hd trg giao
thong, két ndi cac tinh, thanh, khu vuc gip
nhiéu khé khan.

- Cac ving KTTP van chua thuc sy lam tot
vai tro du tau phat trién kinh té cua ca nudc,
chua khéng dinh dugc vi thé va tac dong lan
toa toi cac ving khac. Bang chimg 1a cac ving
KTTD van chua c6 nhiing san pham mang tinh
dot phd, c6 ham luong tri tué, co6 gia tri gia
ting va stc canh tranh cao. Nghi quyét Hoi
nghi lan thér tu Ban Chap hanh Trung wong
Pang khéa XII ciing di chi & han ché ciia mot
s6 ving KTTD, 6 1a “chwa phdt huy dwoc vai
tro dau tau, tré thanh trung tam két noi cho
phat trién kinh té ving” hay “chwa phdt huy
dwgc cac loi thé canh tranh cia tueng dia
phuong va cua toan ving” (Bang 1).

- Qua trinh d6 thi hoa cham va chat luong
phat trién d6 thi chua cao. Co s& ha tang dé thi
(gom ha tang k¥ thuat va ha tang x& hoi) con
thiéu va yéu, chua dap wng céc tiéu chuan phat
trién d6 thi. Cac do thi Viét Nam hién van
chwa dap tmg dwoc nhu cau xa hoi hoa nha &
cho moi déi tuwgng. Chit lwong do thi hoa, ting
truong kinh té @6 thi chua cao, chua thé hién
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dung vai tro tao dong luc ting truang kinh té
cho tirng ving va qudc gia. Ning luc canh
tranh cua d6 thi con thap. Trong hon 830 do
thi, 6 gan 90% la d6 thi nho (loai V va loai

IV) véi quy md dan sé trung binh khoang
7.000 ngudi/do thi. D6 thi hod dit dai nhanh
hon d6 thi hoa dan sb; str dung dat do thi chua
hiéu qua.

BANG 1. MOT SO CHI TIEU XA HOI TAI 6 VUNG KINH TE - XA HOI

5 Cac chi b.vi TDva BTB va Ta Pon

Nam | ey tinh | PBSH | vNPB | DHMT Ngugén Nam g@ bBSCL
2010 | Tylého % 8,3 29,4 20,4 22,2 2,3 12,6
2012 | nghéo (ndm 6,1 24,2 16,7 18,6 1,4 10,6
2014 | 2016 theo 32 16,0 9,8 11,3 0,7 6,5
2016 | chuan da 3,1 23,0 11,6 18,5 1,0 8,6
2018 chieu) 1,9 18,4 8,7 13,9 0,6 5,8
2020 1,3 14,4 6,5 11,0 0,3 4,2
2010 | Thu nhap 1.580,4 904,6 1,018 1,087 2.304,3 1.247,2
2012 | BQ  dau 2,304 1,285 1,469 1,631 3,241 1,785
2014 | nguoi/thang | nghin 2,304 1,285 1,569 1,631 3,241 1,785
2016 dong 3,610 2,033 2,432 2,562 4,485 2,798
2018 4,775 2,425 3,014 2,895 5,792 3,585
2020 5,005 2,745 3,403 2,814 6,023 3,877
2010 1,438 866 1,015 971 1,724 1,058
2012 1,898 1,196 1,406 1,535 2,145 1,373
2014 nghin 1,896 1,196 1,406 1,535 2,145 1,373
2016 | Chitieu BQ | dong 2,528 1,655 1,809 1,766 3,018 1,872
2018 | diu nguoil 3,018 2,000 2,182 2,234 3,349 2,237
2020 | thang 3,296 2,107 2,565 2,167 3,930 2,495

Nguon: Khao sat mire song dan cu (GSO, 2020).

- Két qua xay dung NTM chua thyc su bén
viing, nhét 1a vé sinh ké va nang cao thu nhap
ngudi dan. Nhiéu tiéu chi NTM kho thyc hién,
nhét 13 tai cac xd ving sau, ving xa. Khoang
cach chénh léch vé két qua xdy dung NTM
gifta cac ving, mién con kha 16n. Cu thé, nim
2019, ving DBSH c¢6 88,8% s6 xa dat chuan,
vung DNB 1a 73,9%, ving TD&MNPB chi dat
28,9%, vung TN 37,9%, vung DBSCL 46,2%,
va vung DH Nam Trung B¢ 48,7% (IPSARD,
2019). Nhiéu dia phuong méi chi cha trong
dén phat trién ha ting ma it quan tim dén san
xuat, kinh doanh. Sy gin két giita xdy dung
NTM va co cau lai nong nghiép chua chat ché.
Két qua thuc hién ti€u chi vé to chirc san xuét
¢ ndng thon chua cao.

- Nén kinh t& Viét Nam néi chung va & céc
vung, mién, khu vuc thanh thi va néng thén
néi riéng van chua tao ra nhiéu viéc lam co
ning suét, chit luong. Chuyén dich co cau
kinh té chua tao dot pha dé kich thich chuyén
dich co ciu lao dong theo hudng hién dai.
Khéng chi vdy, s6 dong lao dong dang lam
viéc trong nhitng nganh tao ra gia tri gia tang
thap. Nam 2017, 04 nganh duoc danh gia co
ning suit lao dong cao la: khai khoang; san
xuat va phan phdi dién, khi dét, nuéc néng,
hoi nuée va diéu hoa khong khi; hoat dong tai
chinh, ngin hang va bao hiém va hoat dong
kinh doanh bat dong san nhung chi thu hit
duogc 976 nghin lao dong, chiém 1,8% téng s6
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lao dong c6 viéc lam cd nudc nam 2017.% Bén
canh do, tai nhiéu dia phuong, tang truong
kinh t& van phy thudc nhiéu vao khai thac loi
thé ty nhién sin co, chwa gin voi ting ning
suit va chat lugng, van con tinh trang thu hit
dau tu chay theo $6 luong du 4n ma con coi
nhe dén véan dé an sinh x4 hdi, bao moi truong,
sinh thai.

2. Nhitng diém giéng va khac nhau giira
Chién lrge 2011 - 2020 va Chién lwge 2021 -
2030

Cac noi dung (bao gom: quan diém phat
trién, cac khau dot phéa va dinh hudng, nhiém
vu va giai phap phat trién kinh té - xa hoi dat
nudc) cua Chién luoc 2021-2030 vé co ban da
ké thira quan diém cta Chién luoc 2011-2020.
Tuy nhién, do bdi canh trong nudc va qudc té
da va dang c6 su thay doi manh mé nén doi
hoi nhiéu ndi dung phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2021-2030 phai d6i méi, va c6 su bd
sung, sia doi khac so voi giai doan 2011-
2020. Mot sb diém gidng va khac nhau gitra 2
ban Chién luge tir khia canh phat trién can
bang dat nudc nodi chung va ving ndi riéng la:

- Ca hai ban Chién luoc déu nhin manh ti
mdi quan hé “phat trién nhanh” va “bén
vimng”. Thyc tién cho thay “phat trién nhanh”
va “bén vitng” ¢6 mdi quan hé rat khing khit.
Phat trién nhanh giip tao ra ngudn luc cho
phat trién ha ting, chuyén ddi co ciu kinh té
theo hudng bén vimg hon, bao dam an sinh xa
hoi, trong khi d6 phat trién bén vimg giup bao
dam c6 thé phat trién nhanh trong dai han. Do
vy, Chién luge 2021-2030 tiép tuc ké thira
quan diém cua giai doan trudc, nhan manh giai
quyét hai hoa mdi quan hé gitra hai yéu t6 néu
trén. Tuy nhién, cach dién dat quan diém ngan
gon hon, 10 rang hon, chi ro phat trién nhanh
va bén viing phai dya chu yéu vao “khoa hoc

* Tinh tir Nién giam théng ké 2017 cua Tdng cuc Théng
ké.

cong nghé, doi méi sang tao va chuyén dbi
s6”, phai “d6i méi tu duy va hanh dong, chu
dong nam bét kip thoi, tan dung hiéu qua cac
co hoi cia CMCN 4.0”, phai “phét huy ti da
loi thé cua cac vung, mién” va “quan tam, tao
diéu kién thuan loi cho cac d6i tugng chinh
sach, ngudi co cong, ngudi nghéo, ngudi yéu
thé, déng bao dan tdc thiéu s6”.

- Ca hai ban Chién lugc déu dua ra quan
diém “phat huy t6i da nhan t6 con nguoi; coi
con ngudi 13 chu thé, ngudn lyc chu yéu va 1a
muc ti€u cua su phat trién”. Tuy nhién, Chién
luge 2021-2030 nhan manh hon “nhan t6 con
ngudi”, dit con ngudi 1a “trung tim” va “lay
gia tri van hod, con ngudi Viét Nam 13 nén
tang, sttc manh ndi sinh quan trong bao dam
su phat trién bén vimng”. Coi con nguoi 1a
ngué)n luc quan trong nhit va muc tiéu cao
nhét cua sy phat trién. Viéc ké thira quan diém
ctia Chién Iugc 2011-2020 1a phii hgp bdi canh
dat nude va xu thé thoi dai boi thuc té hién
nay cho thiy, kinh té phat trién nhung nhiéu
gia tri dao duc, xa hoi xudng cép nghiém
trong. D4t nudc cang phat trién, cac gia tri con
ngudi cang can duge dé cao, va cac qubc gia
thinh vugng déu phat trién liy con nguoi lam
trung tAm, coi trong ngudn luc con ngudi (cac
nuée Bic Au, Han Qudc).

- Ca hai ban chién lugc déu dé cap quan
diém “cham lo lgi ich chinh dang va khong
ngimg ning cao doi séng vat chit, tinh than
cua moi nguoi dan”. Tuy nhién, Chién lugc
2021-2030 d4 c6 bude tién cao hon, dit ra yéu
cdu “moi chinh sach ciia Pang, Nha nuédc déu
phai” hudng vao vi¢c khong chi “nang cao doi
séng vét chét, tinh thin” ma ca dem lai “hanh
phuc” cho nhén dan.

- Ca hai ban Chién lugc déu co cach tiép
can xac dinh cac dot pha chién lugc kha giéng
nhau. Cac d6t pha chién luoc déu chu yéu
huéng vao khic phuc cic diém nghén hién
hiru, diém nghén cbt yéu gy can tré qué trinh
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phat trién kinh té - xa hoi cta dit nude. Cac
dot pha chién luoc néu duoc tap trung giai
quyét tt c6 thé giup cho nén kinh té thoat khoi
nhitng can trd, nhitng diém gy tic nghén qua
trinh phat trién dé tao ra su “bat pha” nhanh
chong. Chién luoc 2011-2020 di lya chon thé
ché, co so ha téng va nguén nhan luc 1a 3 khau
d6t pha can giai quyét tot dé giai phong tiém
nang, khai thac c¢6 hiéu qua cac ngudn lyc cua
qudc gia danh cho phat trién.

- Chién luoc 2021-2030 lai tiép tuc ké thira
va lya chon thyc hién 3 dot pha chién luoc nhur
da duoc dé cap trong Chién lugc 2011-2020
nhung d3 bd sung, diéu chinh hop 1y hon trong
bdi canh méi dé tiép tuc trién khai quyét liét,
hiéu qua hon trong thoi gian téi. Cu thé, tac
dong cia nhitng cai cach thé ché giai doan
2011-2020 di gitp cho nén kinh té Viét Nam
dat dugc nhiing thanh tyu quan trong, trong do
gitp thic ddy “phat trién hai hoa” gitta cac
ving, mién ciia dat nudc. Tuy nhién, nhiing
cai cach thé ché ma chu yéu tap trung vao tao
lap moi truong canh tranh binh ding va cai
cach hanh chinh chua thé dam bao cho su
thanh cong trong twong lai ciia dat nuéc. Do
vdy, trong tAm cua cai cach thé ché giai doan
2021-2030 dugc xac dinh la nang cao chét
luong thi trudng cac yéu td san xuat, nhat 1a
thi trudng quyen str dung dat, khoa hoc, cong
nghé; va huy dong, st dung cic ngudn luc
thuc hién theo co ché thi truong.

- bot pha chién luge vé nguén nhan luc
trong Chién luge 2021-2030 nhin manh t6i
“d6i méi sang tao gan voi khoi day khat vong
phat trién dat nudc, long ty hao dan tdc, ¥ chi
tu cuong va phat huy gid tri van hoa, con
nguoi Viét Nam”. Gid tri van héa, con nguoi
Viét Nam duoc coi 1a ngudn sttc manh nodi
sinh quan trong ciia sy phat trién dat nudc giai
doan 2021-2030; va con nguodi Viét Nam trong
bbi canh CMCN 4.0 can chu trong phat huy su
nang dong, sang tao va sy ddi méi. Ngoai ra,

dé Chién lugc 2021-2030 thuc sy thanh cong
trong twong lai, con ngudi Viét Nam can mot
khat vong phat trién dit nude manh liét va tinh
than yéu nudc ndng nan.

- Chién luwoc 2021-2030 dd xac dinh phat
trién déng bd, hién dai va trong tdm két ciu ha
tang kinh té va x4 hoi 1a nhiém vu lau dai, 1a
mdt trong nhimg dot pha chién lugc dé phat
trién kinh té - x4 hoi nhanh va bén viing. Tuy
nhién, ngudn lyc danh cho phat trién két cau
ha tz‘ing von da khan hiém, nay lai co diu hiéu
d3 toi han do Viét Nam dang phai dbi mat véi
nhitg trd lyc mang tinh cdu tric dang gia
ting, bao gdm dan sd gia hoa nhanh nén tac
dong cua tich lily gidm va chi phi mdi truong
ngdy cang 16n trong qua trinh phat trién. Vi
vay, Chién lugc 2021-2030 cling dua ra mdt $6
vu tién trong tAm phat trién két ciu ha tang
gdm: giao théng, ning lugng, cong nghé thong
tin, d6 thi 16n va ha tang tng pho véi bién do6i
khi hdu (BDKH). Bdo ddm an ninh nang lugng
nham dép @mg yéu cau phét trién san xuat va
sinh hoat, trong d6 thic day phat trién ning
lugng tai tao, ndng lugng sach ciing 1a dinh
hudng phat trién trong tim cia dat nude giai
doan 2021-2030.

Ngoai ra, trong bdi canh CMCN 4.0 dién ra
manh mé va tinh trang BPKH dién ra ngay
cang phuc tap, khé luong, viéc dat trong tdm
vao phat trién ha ting cong nghé thong tin va ha
tang (mg ph6 voi BDKH ngay cang trd nén cép
thiét. Bén canh do, trong phat trién ha tang cong
nghé thong tin, Chién lugc 2021-2030 nhén
manh t6i “Phat trién manh ha tﬁng $0, xay dung
va phat trién dong bo ha tang dit lidu quéc gia,
ving, dia phuong két ndi dong bo, théng nhét,
tao nén tang phat trién kinh té sb, xa hoi s6”.
Viéc xdy dung va phat trién dong bo ha tang dir
liéu s& giup cac dia phuong, cac ving, mién
trong ca nudc co thé tiép can dugc nhiéu thi
truong trong nudc hon, tr d6 tao co hdi phat
trién bén vitng va cin bang,
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- Chién luge 2011-2020 c6 dua ra dinh
hudng “phat trién hai hoa, bén viing cac ving”
do viy, di dé cap téi nhiém vy 13 phai “Thuc
day phat trién cac ving KTTD, tao dong luc
va tac dong lan toa dén cac ving khac; dong
thoi, tao diéu kién phat trién nhanh hon cac
khu vuc con nhiéu khé khin, dac biét 14 cac
vung bién gidi, hai dao, Tay Nam, Tay
Nguyén, Ty Béc va phia Tdy cac tinh mién
Trung”. Tuy nhién, thyuc tién ¢ Viét Nam thoi
gian qua cho thdy, do han ché vé nguén luyc
nén hai dinh huéng wu tién nay khé co thé
dugc chon cing mét lac. Trong khi d6, Chién
lugc va cac van ban ctia Chinh phu, Thu tudng
Chinh phi va cach diéu hanh cia cac bo,
nganh giai doan 2011-2020 ciing chua thé hién
rd rang lya chon chién luoc wu tién nao trude;
va dudng nhu chinh sach phat trién ving dang
theo hudng “song hanh ca hai”.

- Dinh huéng phat trién ving thé hién
trong Chién luge 2021-2030 da c6 cach tiép
can khéc so v6i Chién luge 2011-2020, d6 1a
xac dinh 16 hudéng phat trién cia ting ving
trén co so phat huy tdi da tiém ning, loi thé
cia ting ving. Cu thé nhu: (i) Vung
TD&MNPB s& phat huy cac loi thé vé tai
nguyén rimg, khoang san, cic ctra khau, vin
ho4 dan toc dic sic, da dang va tiém nang phat
trién du lich, dich vu; (ii) ving PBSH sé& di
dau trong phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi
moi sang tao, kinh té s, xa hoi s6; (iii) ving
BTB&DHMT s& co cdu lai nong, 14m nghiép,
khai thic, nudi trong thuy, hai san gin voi
cong nghiép ché bién, bao dam bén vimg va
hiéu qua cao. Nang cao hiéu qua phat trién cac
khu kinh té, khu cong nghi¢p loc hoa dﬁu,
luyén kim, san xuat, lap rap 6 t6; (iv) ving Tay
Nguyén s€ nang cao hi¢u qua cac dién tich cay
cong nghiép, cay duogc li€u, hinh thanh cac
chudi lién két trong san xuét, ché bién, bao
quan va phan phdi, xdy dung thuong hiéu san
pham trén thi trudng qudc té. Chu trong khdi

phuc va phat trién kinh té rimg, phat trién ning
lugng tai tao, phat trién cac trung tam du lich
16n; (v) ving DNB s& phat trién khoa hoc,
cong ngh¢ va h¢ sinh thai ddi mai sang tao, di
dau trong xay dung kinh té s6, x3 hoi sd; san
Xuét, lép rap cac san phém dién, dién tu, cong
nghiép ché bién, ché tao; tai chinh ngan hang,
bt dong san; va (vi) ving DPBSCL s& tap trung
vao san xuét nong nghi€p hang hod, hi¢n dai,
quy mo 16n; ndng nghiép hitu co; ndng nghi¢p
hiéu qua cao, tbi wu hoa vé gia tri nong
nghiép; phat trién cong nghé vé giéng; cong
nghiép ché bién, bao quan ndng san, thuy san;
gin san xudt v6i thi truong tiéu thu va xay
dung thuong hiéu san pham.

- Pé tién t6i muc tiéu thu hep khoang céach
phat trién giita cac ving da duoc dé cap trong
Chién lugc 2021-2030, trong dinh huéng phat
trién ving, Chién lugc nay di nhan manh can
phai tang cuong tinh lién két ndi ving va lién
viing, tao khong gian phat trién méi. Tang tinh
lién két giita cac dia phuong trong ving dé c6
thé tao nén mot thé théng nhét, tao sttc manh
téng thé, nang cao ning lyc canh tranh cua
toan vung. Chién lugc 2021-2030 ciing xac
dinh & nhitng ving KTTD va ving c6 loi thé
dac biét s€ chu trong xay dung trung tam ddi
maoi sang tao, trung tam tri tu€¢ nhan tao, trung
tam kinh té, tai chinh; con ¢ nhiing ving cé
didu kién khé khian (ving ddng bao dan toc
thiéu sd, vung mién nii, vung sau, vung xa,
ving bién gidi,...) s& chu trong trién khai cac
chinh sach dac thu cham lo gido duc, dao tao,
y té va ning cao chat luong ngudn nhén lyc;
tao sinh ké, viéc lam.

Xac dinh dinh huéng phét trién cho ving
KTTD va ving c6 diéu kién kho khan nhu dé
cap trong Chién lugc 2021-2030 c6 thé dan
dén hién tuong phan héa mirc sdng gitra cac
dia phuong trong ving KTTD va ving c¢6 diéu
kién kho khan. Trong mot giai doan nhét dinh
(tir nay t6i nam 2030), can phai chip nhan &
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muc d6 nao do vé su phat trién “phi can déi”,
sy dau tu “chénh léch” giira cac ving. Tuy
nhién, dé dam bao khoang cach phat trién giira
cac dia phuong khong qua 16n, khong 1am ton
hai dén 6n dinh chinh tri - Xa hdi cta dét nuoc,
viéc tap trung ban hanh cic chinh sach nhim
nang cao diéu kién sbéng & cac dia phuong
nghéo, dic biét 1a chinh sach dau tu phat trién
mang ludi co sé ha tang co ban va tiép can cac
dich vu cong co ban nhu y té, gido duc la rat
phtt hop. Nhin chung, trong hang loat cic van
dé lién quan toi chénh léch gilta cac dia
phuong, vung, mién thi chénh léch vé mirc
song duogc coi 1a nghiém trong nhat. Nhu vay,
hudng phat trién cac ving trong giai doan
2021-2030 hoan toan phu hop véi diéu kién
phat trién cua Viét Nam thoi gian t6i.

- Pdi v6i dinh hudng phat trién do6 thi, so
véi ban Chién luge 2011-2020, Chién lugc
2021-2030 da dua ra thong di€p kha rd rang va
¢6 dinh hinh phat trién phi hop véi xu huéng
ctia thé gi6i. Chang han, Chién luoc 2011-2020
khong dé cap t6i phat trién “do thi thong minh”,
trong khi d6 Chién luge 2021-2030 lai nhan
manh “hinh thianh mot sé chudi d6 thi thong
minh tai cac khu vuc KTTD phia Bic, phia
Nam va mién Trung; ting budc két ndi voi
mang d6 thi théng minh trong khu vuc va thé
gioi; xay dung céc do thi theo hudéng do thi
xanh, vin minh, ¢ ban sic va c6 tinh tién
phong, dan dét cac hoat dong d6i méi sang tao,
tr& thanh dong luc cta phat trién”. Hién nay, Xu
thé phat trién cac siéu do thi va do thi thong
minh ngay cang gia tdng; canh tranh gitta cac
do thi trong viéc tr¢ thanh céc trung tdm giao
dich, tai chinh, d6i méi sang tao ngay cang 16n.

- Vé dinh huéng xiy dung nong thén mai
(NTM), Chién luoc 2021-2030 ké thira ndi
dung ctia Chién lugc 2011-2020, d6 1a tiép tuc
thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qubc gia xdy
dung NTM boi Chuong trinh nay cling da dat
dugc nhitng thanh cong nhit dinh. Tuy nhién,

do két qua xdy dung NTM giai doan 2011-
2020 chwa dong déu giira cac vung trong ca
nuéc nén Chién luge 2021-2030 nhan manh
dén viéc tiép tuc thyc hién Chuong trinh nay
nhung phai di vao thuc chét, di vao chiéu sau,
hiéu qua, bén viing, 1y cu din nong thén 1am
chu thé. Chién luwoc 2021-2030 con bd sung
thém 2 nhiém vy mdi trong dinh hudéng xay
dung ndng thon thoi ky 2021-2030, do la: (i)
day manh thuc hién Chuong trinh "mdi x4 mot
san pham" gin voi xay dung thuong hiéu, tao
diéu kién thuén loi cho viéc tiéu thu san pham;
va (ii) tap trung xt 1y 6 nhiém moi trudng,
nhét 1a réc thai, nudc thai.

3. Nhitng thich thirc trong phat trién
can bing trong twong lai

Phat trién kinh té c6 mbi quan hé mat thiét
v6i viée nang cao chét lugng ting trudng, va
nang cao chat luong ting truong 1a nham dam
bao phat trién nhanh, bén viing va bao trim.
Pé nang cao chét luong ting truong, Viét Nam
can dat myc tiéu ting ning suit lao dong lén
hang dau, nang suét lao dong can duoc dit ¢ vi
tri trung tdm. Chat lwong ngudn nhan lyc lai 1a
tién dé ting ning suit lao dong. Nghién ctru
gan day cia WB (2020) ciing dua ra goc nhin
kha toan dién khi xem xét sy giau cd cua mot
qudc gia theo quan diém quan 1y tai san. WB
cho ring “Su gidu c6 ctia modt qudc gia phu
thudc vao cach quan ly danh muyc tai san cua
dat nude, d6 1a vén san xuét dugc dua vao
doanh nghiép va co s¢ ha tang; vén nhan lyc
duoc tao ra tur gido duc, k¥ nang, cham séc y
té va co hoi; va von tu nhién bao gém dat,
nudc, rung va cac dich vu sinh thai ma sy séng
phu thudc vao. Cac qudc gia co thé gia ting sd
luong va lién tuc nang cao chat luong cac
nguén von cta minh s& gdt hai dugc su tang
trudng dai han, va sy tang truong nay s€ dugc
chia sé rong rai va bén viing qua nhiéu thé hé”.

Vé chat luong nguén nhan luc, Viét Nam
cling chi dung lai ¢ tha hang 70/100, trong do
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cac chi s6 vé lao dong c6 chuyén mon cao va
chét luong dai hoc cling & muc thép, lan luot
xép thir 81/100 va 75/100. Theo nhan dinh cua
WB (2020), hién nay phét trién ngudn nhan
luc & Viét Nam dang gip phai mdi quan ngai.
Do 1a, sb lugng hoc sinh hoc 1én phé thong
trung hoc va sau phd thong hodc hoan thanh
chuong trinh dao tao nghé chinh thic con qua
it. Luong hoc sinh hoc 1én dai hoc ciing rat it
va nhiéu sinh vién khong tét nghiép duoc.
Ngéan sach cua Chinh phu cho cac truong dai
hoc chi chiém 0,5% GDP, béng khoang mot
nta so véi Trung Qubc, Malaysia hodc Han
Qudc. Sinh vién phai ty tra khoang 40% chi
phi, cao hon hau hét cac quéc gia khac (WB,
2020:2). Tuong tu, ty 1€ sinh vién trong céc
truong dao tao k¥ thuat hodc day nghé ciing
thip, & mirc 6% so voi 27% & Han Qudc va
50% & mot s6 qudc gia OECD khac (WB,
2020:2). Viéc trau doi k¥ ning trong qua trinh
lam viéc khong bu dap dugc thiéu hut k¥ ning
vi rét it doanh nghiép c6 cac chuong trinh dao
tao lao dong chinh thirc. Bén canh do, chét
luong giang day va co so vat chét ciing 1a mdi
quan ngai 16n, tham chi con quan trong hon sb
lugng hoc sinh hoc 1én trinh dd cao hon.

Ciing giéng nhu nhiéu nuéc dang phat
trién, trong thoi gian téi, Viét Nam tham chi
c6 thé dung truée nguy co tut hau do chua
nam bét kip thoi CMCN 4.0 do thiéu nén tang
cong nghiép va hé sinh thai d6i méi sang tao
chua hoan chinh. Nang luc khoa hoc va cong
nghé (KH&CN), dic biét 1a ngudn cung nhén
luc 4.0 con chua twong xung véi toc do phat
trién cta thé gidi. Theo Béao cdo San sang cho
san xuat tuong lai nim 2018 cua Dién dan
kinh té thé gi¢i (WEF) va Hang tu van chién
lugc A.T. Kearney cong bd, nén kinh t& Viét
Nam dwgc niam trong nhéom nudc chwa sin
sang cho cudc CMCN 4.0 trong téng sb 100
qudc gia duoc xép hang. Cu thé, chi sb sin
sang véi CMCN 4.0 cua Viét Nam chi ding

thir 53/100 qudc gia, trong d6 dimg thir 92/100
vé chi s6 cong nghé nén tang, dimg thir 90/100
vé chi s6 cong nghé va ddi méi, va dimg thir
77/100 vé chi s6 nang luc sang tao. Pac biét,
chi s6 vé hé sinh thai d6i moi sang tao cia
Viét Nam ciing chi dung trén mdi Lao,
Campuchia va Myanmar trong khdi ASEAN.

Luc lugng lao dong, nhét 13 lao dong co ky
ning di va dang 1a mot trong cac nhan té dau
vao dic biét quan trong thiic ddy ting truong
kinh té, tuy nhién, ty 1¢ tham gia lyc luong lao
dong cb6 xu hudng ngay cang suy giam. Viét
Nam bi danh gia 13 quéc gia c6 tinh trang gia
hoa dan sb (khi ngudi cao tudi chiém téi 20%
dan sb ca nudc) rat nhanh. Viét Nam chi mat
khoang 27 nam chuyén tir giai doan “dang gia”
sang “gia”, trong khi cac qudc gia khac phai
mat nhiéu thap ky, tham chi hang thé ky dé
chuyén sang giai doan dan s gia (chang han
nhu: Phap méat 115 nam, Thuy Dién 85 nam,
Australia 73 ndm, My 69 nam, Canada 65
nam,...). Néu nhu nam 2021, ty 1¢ dan s6 trén
60 tudi cua Viét Nam dugc du bao chiém
12,8% tong dan sd thi dén nim 2030 con sb
nay di lén t6i 17,1% tong dan sé (GSO,
2019b). Diédu nay ciing c6 nghia 13, véi ty 1é
ngudi cao tudi cang ngay cang ting thi strc ép
vé dam bao bén viing quy bao hiém xa hoi va
mang ludi an sinh xa hoi khac c6 lién quan té1
ngudi 10n tudi cang ting va tinh trang thiéu
hut lao dong cling s€ sém hi¢n hiru.

BDKH cang cang nhanh va tac dong ngay
cang manh: Viét Nam dang ddi mat véi van dé
nay sinh mang tinh toan cau, d6 1a bién ddi khi
hiu va nudc bién dang. Theo bio cio WB
(2020), Viét Nam 1a qubc gia chiu rii ro bién
d6i khi hau 16n thu chin trén thé giéi. Tinh
trang 6 nhiém moi truong khong nhitng khong
gidm ma ngay cang c6 xu hudng tang cung voi
BDKH di va dang anh huong dén stc khoe,
chét luong cudc sdng, va ca ning suit san xuat
voi mure d§ ngay cang 16n.
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BDKH sé& lam gia ting tac dong cta xudng
cap tai san thién nhién va moi truong & Viét
Nam (WB, 2020). Tir nay dén nim 2030, xu
huéng BDKH ¢ Viét Nam s& ngay cang dién
ra phirc tap, kho ludong va co6 ddu hiéu dién
bién nguy hiém hon giai doan trudc; va anh
huong rt 16n toi nd luc phat trién nhanh va
bén viing ciia Viét Nam trong giai doan t6i.
Viét Nam rat dé bi ton thuong bdi BPKH, bao
gdm cac tac dong dai han nhu xdm nhap min
& ving triing thap cia dat nuéc (nhu ving
DBSCL), anh huéng dén canh tic va nudc
ngém. V&i muc nude bién dang cao, du kién
¢6 hon 50 triéu ngudi phai d6i mat véi rui ro,
dac biét la ¢ cac dia phuong thudc khu vuc
phia Nam. Uéc tinh, Viét Nam c6 thé mat
5,714 triéu Ha dit néu myuc nudc bién tang 12
cm va c6 thé mat t6i gan 20 triéu Ha dat néu
muc nude bién ting 17 cm (WB, 2020: 68).
BPKH con dugc du bao 1a co thé day lui
nhitng thanh qua vé xé6a d6i giam nghéo ma
Viét Nam da dat duogc trude do, bo1 BDKH sé
c6 tac dung ti€u cuc, anh hudng dén nguén
sinh ké cta cac ho gia dinh c6 ngudn sinh ké
nhay cdm v&i thién nhién, khi hau. Dy bao dén
nam 2030, BDKH ¢6 thé khién cho 1,2 triéu
nguoi bi roi vao tinh trang nghéo doi cung cuc
(Rozenberg va Hallegatte, 2016).

CMCN 4.0 di tao ra nhiéu co hoi dé Viét
Nam thuc hién qua trinh “di tit don dau”
nhung CMCN 4.0 ciing gdy ra nhiéu nguy co
kho luong, dic biét 1a vin dé phan hoa xi hoi
gay git (tao ra hd sdu ngin cach giita nguoi
thing va nguoi thua), ddy mot bo phan ngudi
lao dong vao chd mat viéc lam (do tu dong
hoa, robot, tri tué nhéan tao,... thay thé), gia
tang khoang céch gitta thanh thi va nong thon,
gitra lao dong duoc dao tao, cé ky nang vadi lao
dong gian don, khong dugc dao tao ngay cang
cach biét, lam trAm trong thém nhitng khac biét
vé mit dao duc (do su phat trién cua cong nghé
sinh hoc, trong do6 c6 chinh stra gen,...).

Mo hinh phat trién kinh té Viét Nam huéng
ti ting ning suit s& can xay dung mot moi
truong xa hoi sang tao, mot moi truong cdi mo
va tu do véi cac ¥ tudong/tri thirc méi, khuyén
khich hoc tap va sang tao dbi véi tit ca ngudi
dan. Moi cong dan déu duge dam bao tiép can
binh dang dén cac co hoi phat trién va tu do
theo dudi nghé nghiép cua minh, dong thoi
hoan thanh trach nhiém ma khong lam anh
huong dén loi ich qubc gia va cong doéng. Mot
moi truong xa hoi sang tao s& can cd co ché,
chinh sach tao khong gian thir nghi¢ém di cung
voi ho tro (ca vé ky thuat va tai chinh); cac
chinh sach nhdm dam bao an toan kinh doanh,
chép nhén rui ro trong viéc nghién ciru, trién
khai va tng dung cong nghé mdi, m6 hinh
kinh doanh méi. Didu nay ciing doi hoi Viét
Nam phai nhanh chong hoan thién thé ché, co
ché chinh sach phu hop véi xu huéng méi.
Déam thtr nghiém, dam chiu rui ro,...

Chinh boi “co hoi1” va “thach thure” luén co
su dan xen, taic dong 1an nhau nén mo hinh
phat trién kinh té Viét Nam can phai hudng t6i
phat trién bén vimng, ting truong xanh, ting
truong toan dién, bao trum. M6 hinh kinh té
tuan hoan ciing dang tr& thanh xu thé bao trim
ctia thé giéi nham hudng toi phat trién bén
vitng do day 1a mé hinh nham kéo dai tudi tho
ciia vat chit, ngan chan su can kiét cua tai
nguyén dau vao va han ché sy 6 nhiém moi
tru’ong trong phat trién ¢ dau ra. Nhu Vay, phat
trién bén ving van 1a nhiém vy, yeu cau xuyén
sudt clia qua trinh phat trién kinh té trong thoi
gian t6i & Viét Nam, va KH&CN van 1a nén
tang, 1a dong luc cho phat trién bén vimng.

Mo hinh phat trién kinh t& Viét Nam giai
doan téi van can gan voi tién bd va cong bang
x4 hoi, quan tim nhiéu hon dén nhu cau cua
cac nhom dé ton thuong trong xa hdi, dac biét
13 quan tAm dén van dé an sinh xi hoi cua
nhitng nhoém ngudi bi gat ra bén 1& do nhiing
mit trai ctia cudc CMCN 4.0, khong dé ai bi
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b6 lai phia sau cta sy phat trién. Pong thoi,
mo hinh phat trién kinh té Viét Nam trong bdi
canh cugc CMCN 4.0 ciing can chu trong t&i
duy tri va phat huy cac gia tri truyén thdng,
ban sic vin hoa déan tdc va gin giit cac chuan
muc dao dire xa hoi.

Két luan

Nhin chung, cac quan diém, dot pha chién
luge va dinh hudéng phat trién kinh té - xa hoi
déat nudc duoc dé cap trong Chién luoc 2011-
2020 1a ph hop véi thuc té phat trién dat nude
va co ban phu hop véi trao luu phat trién coa
thé gidi. Vi vay, 10 nam qua, du trai qua nhiéu
kho khan nhung viéc kién tri di theo nhiing
dinh huéng phat trién dwoc vach ra trong
Chién luoc 2011-2020 da gop phan tao nén

Tai liéu tham khio

nhitng thanh cong phat trién cho dat nudc.
Chinh vi vay, mot s6 ndi dung duoc dé cap
trong Chién lugc 2011-2020 van dugc ké thira
va tiép tuc trién khai, cu thé hoa trong Chién
lugc 2021-2030. Tuy nhién, sau 10 ndm phat
trién, vi thé va strc manh ndi tai caa Viét Nam
d3 c6 nhiéu thay dbi so véi giai doan trudc;
ddng thoi dé tan dung nhitng co hoi phat trién
moi (xu thé coa thoi dai) va gidi quyét nhiing
khé khan méi cua déat nuée, Chién luge 2021-
2030 ciing da c6 nhimg su diéu chinh, b6 sung
cho phu hop voi bdi canh méi. Chién luge
2021-2030 da nhan dugc sy ung ho cua toan
thé xa hoi, tir gioi chinh khach, chuyén gia cho
t6i cac doanh nghiép, cac chu thé tham gia
hoat dong trong nén kinh té.
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