NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

HIEU QUA CHINH SACH HO TRQ SINH KE CHO NGUOI DAN
PONG BANG SONG CUU LONG QUA KET QUA KHAO SAT

Trwong Thi My Nhan

Tém tit: Sinh ké bén viing duwoc coi la mét trong nhitng gidi phép hivu hiéu dé dam bdo thu nhdp,
on dinh doi séng cho nguoi ddan trudc nhitng tac dong cua bién doi khi hdu, dac biét doi véi
nhitng ving chiu anh hiéng 1om ciia bién doi khi hdu nhw dong bang séng Ciru Long. P c6 nhiéu
nhém chinh sach ciia Nha nude dwoc ban hanh va trién khai trong thuc tién nham hé tro sinh ké
cho nguwoi dan dong bang séng Ciru Long thich img véi bién doi khi hqu. Pé danh gid hiéu qua
cia cdc chinh sach nay, nhom nghién civu di tién hanh khdo sat 968 h¢ gia dinh ¢ thanh phé Can
Tho, tinh Soc Trang va tinh Tién Giang, 232 can bo thiét ké va thye thi chinh sdach ¢ cdc
bé/nganh, dia phwong. Két qud cho thdy, mdc dit phan déng danh gid chinh sach ¢é hiéu qua dua
trén nhitng can cir thuc tién nhw gia tang thu nhdp, dam bdo cdc diéu kién san xudt, tang dién
tich cdy trong, on dinh doi song, song van con nhitng rdo can khién mét sé chinh sdach chwa thuc

sw phat huy tac dung.

Tir khéa: Bién doi khi hdu ; Pong bang song Ciru Long; Sinh ké; Thich img.

DAn nhip

Pong bang song Ctru Long gdm 12 tinh va
n”{(f)t thanh phé tryc thudc Trung uong, . Dér}g
bang song Cuu Long c6 loi thé phat trien
nong nghiép, thuy hai san, trai cay nhiét déi
16n nhat Viét Nam, dong thoi ciing 14 ving
dat da ton gido, da dan tdc v6i nhitng nét vin
hoa da dang, c6 vi tri chién lugc quan trong,
ctra ngd tiép giap véi Campuchia. Hién nay,
dong bang song Ciru Long dang phai dbi mat
v6i nhitng anh hudng to 16n cua bién dbi khi
hau va sy bién doi ciia dong song Mekong,
gay han man, 10 lut, nudc bién dang va cac
hién tuong thoi tiét khi hau cuc doan anh
huong dén dat dai, san luong noéng nghiép va
sinh ké clia ngudi dan.

! Thanh phd Can Tho, cac tinh Long An, Tién Giang,
Bén Tre, Vinh Long, Tra Vinh, Hau Giang, S6c Trang,
DPong Thap, An Giang, Kién Giang, Bac Liéu va Ca
Mau.

Phat trién bén viing dong bang séng Ctru
Long, thich mg vé&i bién d6i khi hau dugc
Pang, Nha nudc quan tim chi dao v6i nhiéu
chu trwong, chinh sach dé phat huy tiém ning,
loi thé, tao dong luc cho phat trién kinh té - xa
héi cta ving nhu: Nghi quyét sé 120/NQ-CP
ngay 17/11/2017 vé phat trién bén viing ving
ddng bang song Ciru Long thich tng vai bién
ddi khi hau va cac ké hoach hanh dong thyc
hién Nghi quyét 120; Quy hoach phat trién
ving dong bang Séng Ciru Long giai doan
2021-2030, tam nhin 2050; D¢ 4n hién dai hoa
thuy loi ving Pong bang séng Ctru Long,
phong chéng sat 16 bo song, b bién 2030;
Chuong trinh tong thé phét trién néng nghiép
bén vimng thich tmg v&i bién d6i khi hau ving
ddng bang séng Ctru Long dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045... Véi nhitng chinh sach
d6, viéc ung pho véi bién dbi khi hau da
chuyén tir bi dong sang chu dong thich tGng
thong qua nang cao ning lyc quan tric, gidm
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sat khi hau, du bao som thoi tiét, canh bao kip
thién tai; chuyén doi sinh ké gin véi co cdu lai
khong gian cu tri. Tuy nhién, dén nay, vi¢c
chuyén d6i va xay dung cac mé hinh sinh ké
c6 kha ning thich ing v6i bién d6i khi hau van
con gip nhiéu khé khin, hau hét 1a cac mé
hinh nhé 1, ty phat do nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 han ché tir phia chinh sach va trién
khai chinh sach. Bai viét nay tap trung danh
gia hi¢u qua cia céac chinh sach hd tro sinh ké
cho nguoi dan dong bang song Ciru Long qua
cach tiép can tir dudi 1én, tim hiéu nhom ddi
tugng thuc thi chinh sach dén tir cac bo/nganh
lién quan va nhom d6i tuong 1a ho gia dinh -
nhirng nguoi thu hudng chinh sach.

1. Cau héi va phwong phap nghién ctiru

Cau hoi nghién cuu: Hi¢u quéa cua chinh
sach hd tro sinh ké nham thich tng véi bién
d6i khi hau ¢ ving déng bang song Ciru Long
1a nhu thé nao? Pé tra 16i cau hoi nay, nghién
ctru st dung phuong phap diéu tra xa hoi hoc
v6i bang hoi ban cau trac véi nhom dbi twong
thu hudng chinh sach 1a hg gia dinh néng dan
lam nghé trong trot, nudi trong thuy san, dich
vu nong nghiép va cén bd chinh sich tir cac
bd/nganh lién quan.

Cudc diéu tra dugc thuc hién trén 968 hod
gia dinh; 232 cén bd hoach dinh chinh séch tai
cac bd/nganh trung wong va can bd thuc thi
chinh sach ¢ cac dia phuong. Thoi gian thuc
hién 4 thang, tir thang 3/2021 dén 7/2021 tai
thanh phd Can Tho, tinh Séc Tring va tinh
Tién Giang.

S liéu duoc nhap, 1am sach va xir 1y bang
phan mém SPSS, phuong phap mé ta théng ké
két hop véi phuong phap phén tich thyc tién
dugc str dung chu yéu trong danh gia hiéu qua
cta chinh sach.

2. M6 ta mau khio sat

- Nhdm hé gia dinh: Nhom nghién ciru
diéu tra, liy y kién khao sat 968 ho gia dinh

dang sinh sbng tai mot sé huyén/phudng thudce
thanh phd Can Tho, tinh Séc Tring va tinh
Tién Giang. Piy déu 1a nhiing dia phuong
chiu anh huodng 16n cta bién dbi khi hau va co
nhitng md hinh sinh ké dién hinh (nhu canh
déng mau 16n, nudi thuy san da tang, mé hinh
cam ning suit cao...) co kha ning thich tng
v6i bién d6i khi hau. Dé tai phong van dai dién
ho gia dinh v6i do tudi tir 18 - 60 (do tudi 31-
50 chiém ty 1¢ cao nhat 34,9%). Ho ¢ s6 nhan
khau cao nhat 1a 11 nguoi, thiap nhat 13 1
ngudi. Chi ho chi yéu 1a nam, chiém 82,1%.
Hién nay, ty 18 ho trong trot chiém ty trong cao
nhit (33,3%), dich vu nong nghiép (31,1%) va
nghé chan nudi va thuy san chi chiém lan luot
14 13,3% va 14,7%; s6 ho 1am tir 2 nghé tro 1én
chiém 7,6%.

- Nhom can bd chinh sach ¢ cac bd/nganh
trung wong va dia phuong: Nhém nghién ctru
léy y kién 232 can bd dén tir Bo Ké hoach va
Pau tu, B6 Tai chinh, B6 Khoa hoc va Cong
ngh¢, Ngan hang Nha nudc, B Tai nguyén va
Moi truong, Bo Nong nghiép va Phét trién
néng thon va can bo dia phuong noi dén khao
sat voi ty 1€ 66,2% can bd nam, 33,8% céan bo
nit c6 do tudi tir 26-60, trong do do tudi chiém
ty 18 cao nhét 1a tir 31-40 tudi (chiém 67,6%).
Trinh d6 hoc vén cua can bd tham gia tra 101
kha cao, khoang gan 1/3 c6 trinh do trén dai
hoc (chiém 32,7%), 2/3 c6 trinh d6 dai hoc
(62,2%) vo1 56,9% lam cong tac chuyén mon
va 43,1% gilr vi tri 1anh dao quan ly. Can bo
tham gia khao sat phan 16n 1am viéc trong linh
vuc lao dong, viéc 1am, an sinh x3 hoi (chiém
32%) va néng nghiép (chiém 28,9%).

Gan Y% can bo duge khao sat cong tac tai
cép tinh (46,2%). S6 can bd cip huyén/ quan
chiém 34,7%. Sb can bd cip xa/ phuong va
cap trung wong 1an luot 13 12,3% va 6,8%. Xét
vé khéi co quan cong tac, can bo cong tac khbi
Pang chiém 17,4%; khdi chinh quyén chiém ty
1€ cao nhét voi 61,6%:; khdi doan thé chiém
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18,7%. C6 2,3% céan bd cong tac & nhiéu hon
mot khoi.

3. Hiéu qua ciia cac chinh sach hd trg
sinh ké nham thich wng véi bién doi khi hau
& vung dong bang song Ciru Long

Thir nhat, Nha nuéc da trién khai nhiéu
chinh sach nham hd tro sinh ké cho ngudi dan
ddng bang song Ciru Long thich tng véi bién
ddi khi hau nhu cac chinh sach kinh té (tao
viéc lam trong linh vuc ndng nghiép, nong
thon, bao tiéu san pham dau ra, chinh sach xay
dung két cdu ha tang giao thong, thuy loi,
chinh sach da dang hoa sinh ké, chinh sach
lién két hop tac x4, chinh sach vay vén...) va
cac chinh sach an sinh xa hdi, xo4 doi giam
ngheo cho ngudi dan nong thon.

Pé chuyén do6i sinh ké ung pho véi bién
doi khi hau, nhiéu chinh sach hé trg sinh ké
cho nguoi dan da dugc trién khai trén dia ban.
Diéu nay cho thiy, Nha nudc da thyc sy quan
tam dén van dé nay. Ty 18 tir 38,3% dén 48,3%
can bo cho biét, dia phuong da trién khai chinh
sach dau tu két ciu ha ting nong thon, thuy loi
(38,3%); chinh sach hd trg cdy, con gidng va
chinh sach dao tao nghé (cung chiém 41,3% ¥
kién tra 161); chinh sach hd trg nudc sach Vé
nong thén (44,3%) va chinh sach tin dung uu
dai vay vbn san xudt (48 3) (Hinh 1). Nhiing
con sb néu trén cho thiy mirc d trién khai kha
pho bién cua cac chinh sach nay tai dia
phuong.

S liéu khao sat ciing trong dong voi thyuc
té duoc danh gia tai Hoi nghi 1an tha 3 vé phat
trién bén ving dong bang soéng Ciu Long
thich ung vé&i bién d6i khi hau. Trong giai
doan 2016-2020, dau tu céng c6 tinh dan dat,
thac day, két ndi, giai quyét cac van dé& cap
bach vé dan sinh. Tong sb von ngan sach nha
nuéc dau tu qua dia phuwong di duoc Thu
tuong Chinh phu giao hang ndm trong giai
doan 2016-2020 khoang 220 nghin ty dong

chiém khoang 16% so véi ca nudc. Von ngan
sach nha nuéc dau tu qua mot s6 Bo, nganh
giai doan 2016-2020 cho ving dong bang song
Ctru Long trong mot sd linh vuc cu thé: nong
nghiép (28.200 ty ddng); giao théng (32.961 ty
dong); y té (947,5 ty ddng). Ngudn vén bd
sung ngoai ké hoach trung han giai doan 2016-
2020: 2.500 ty dong dé xu 1y cac diém sat 1o
cip bach nguy hiém (B6 Tai nguyén va Moi
truong, 2021).

Trong céc chinh sach di trién khai, vé phia
ho gia dinh (d6i twong thy huéng chinh sach),
nhom nghién ctru tip trung vao ba nhom chinh
sach (bao gdm: nhom chinh sach lién két san
xuét theo mé hinh hop tac xd, nhom chinh
sach hd tro tin dung va nhém chinh sach xay
dung két cAu ha tang).

Véi nhom chinh sach phat trién hop tac x&
(tap trung vao 5 mo hinh: mé hinh HTX, mo
hinh gép von thong qua hoi nghé nghiép, mo
hinh san xuat theo don dit hang ciia doanh
nghiép, mo hinh lién két san xuat theo ho gia
dinh, m6 hinh Nha nudc hd trg von thong qua
cac t6 chirc tin dung) thi ty 1¢ lIya chon lién két
theo mo hinh Nha nuéc hd trg vén théng qua
cac tO chtrc tin dung chiém ty 18 cao nhét
(43%).

Trong s6 968 ho gia dinh dugc hoi co
37,5% cho biét di duogc vay von uwu dai tr
Ngan hang nguoi ngheo va 28,2% dugc chinh
quyén dia phuong tu van chuyén d6i mé hinh
san xuat. Piéu nay cho thiy, chinh sach dong
vién nguoi dan tham gia vao hop tac xa thong
qua viéc hd tro vén tin dung wu dai di tro
thanh mot lyc kéo quan trong dé néng ho phat
trién san xuat, thich tmg véi bién doi khi hau.
“Tiép tuc ddy manh trién khai chinh sach tin
dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong
thon theo Nghi dinh 55/2015/NDB-CP ngay
9/6/2015, Nghi dinh 116/2018/ND-CP ngay
7/9/2018 ctia Chinh phii, Thong tu huéng dan
s6 10/2015/TT-NHNN ngay 22/7/2015, Théng
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tu 25/2018/TT-NHNN ngay 24/10/2018 va
Cong vian s6 7378/NHNN-TD ngay
01/10/2018 ctia NHNN vé cho vay kinh doanh
xudt khau gao, trong d6 chu trong cho vay cac

mé hinh chudi lién két théc, gao tir khau san
xuat dén thu mua, ché bién, bdo quan, tiéu thu
san pham” (NDH, 2021).

HINH 1. CAC CHINH SACH HO TRO SINH KE NHAM UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU
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Nguén: Két quad diéu tra xa héi hoc can bg chinh sdach, 2021.

Nhing uu dai vé 13i suat gitp ngudoi dan
ddng bang song Ciru Long chuyén doi sinh
ké da dugc Ngan hang ngudi ngheéo trién
khai trén quy moé rdng, dac bi¢t 1a khi ban
hanh Nghi quyét sé6 120/NQ-CP nam 2017
vé phat trién bén virng viung dong bang séng
Ctru Long.

Theo y kién cua cac hod gia dinh, chinh
sach hd trg phat trién két cdu ha tang ¢ khu
vuc ndéng thon 1a mot trong cac chinh sach phd
bién nhét, cu thé 1a x4y dung cau duong, dé
dap (chiém ty trong 79,2%) (Hinh 2). Sy hoan
thién cua két cdu ha ting giao thong, thuy loi
da tao diéu kién dé cac doanh nghiép dau tu
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phat trién thi truong khu vuc nong thon, tao
nén mdi lién két chit ché gitta Nha nudc,
ngudi dan va doanh nghiép; dong thoi day
manh phat trién mang ludi logictis trén song
Tién va song Hau. Boi, ddng bang song Cuu
Long 1a ving trong diém kinh té, dong gop
khoang 90% san lugng gao, 65% san luong
thity san va 70% san luong trai cay xuét khiu
ca nude. Theo théng ké, hiang nim, nhu cau
van chuyén hang héa xuét khau cia DPBSCL tir
17 dén 18 triéu tin (Thiy An, 2021). Bdo co

3 nam thuc hién Nghi quyét sé 120/NQ-TTg
vé phat trién bén viing dong bing séng Ciru
Long ctua Bo truéng B6 Tai nguyén va Moi
truong ciing cho thiy, ca ving da hoan thanh
“863 cum, tuyén dan cu va 119 bd bao khu
dan cu, sén, dam bao cho 191.000 ho dan, véi
gan 1 triéu nguoi dan ving ngap lii dong bang
song Ciru Long duoc séng an toan, on dinh va
timg budc phat trién bén viing” (Dan sinh,
2021).

HINH 2. NHOUNG CONG TRINH HA TANG BUGC CHINH QUYEN CAC CAP XAY DUNG
PE HO TRQ NGUOI DAN UNG PHO VOI BIEN BOI KHi HAU (%)
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Nguon: Két qua diéu tra xd héi hoc hé gia dinh, 2021.

Tha hai, cac chinh sach hd tro sinh ké cho
nguoi dan dong bang séng Ctru Long di phat
huy tac dung, c6 hi€u qua cao nhu chinh sach
cho vay vé6i 1ai suat wu dai, chinh sach phat
trién két cdu ha tang, chinh sach phat trién hop
tac xa...

Panh gia cua can bd vé muc do hiéu qua
cta viée thuc hién cac chinh sach hd trg sinh ké
cho ngudi dan nham thich Gng véi bién dbi khi

hau cho thz?'ly: ngoai trur 20,2% céan b cam théy
khé tra 10i vé van dé nay, trong 4/5 sb ¥ kién
con lai, chi c6 6,1% can bo cho réng cac hoat
dong trén khong hiéu qua, trong khi co téi
73,7% cho biét ho nhan théy cac hoat dong trén
da phat huy hiu qua tai dia phuong, véi 35,1%
danh gia c6 hiéu qua tot va 38,6% cho rang
tuong ddi hiéu qua.

Trong nhom cac chinh sach dugc danh gia,
nguyén nhan hét sttc quan trong khién nong ho
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tich cuc tham gia vao cac hinh thirc hop tac va
hd trg, d6 1a tinh hiéu qua cia cac hinh thirc
nay (Hinh 3). Cu thé:

(i) Nong ho xac nhan viéc tham gia cac
hinh thirc lién két san xuét, hd tro dem lai
nhiéu hiéu qua cho nong ho, nhu duoc phé
bién thong tin, dugc tu van chuyén ddi mo
hinh san xuét, duoc hd tro vén vay véi 1ai suat
wu dii, duge hd tro gidng cay trong, vat nudi
moi ¢b ning sudt cao, dugc chuyén giao k¥
thuat tréng trot va nudi trong, dugc bao tiéu

san phém, duoc dao tao lao dong. Trong do, ty
1€ danh gia hi€éu qua (du & muc hiéu qua hay
hiéu qué thip) cao hon hin so véi ty 1& danh
gia khong hiéu qua.

(if) Mtrc d6 hi€u qua cua tirng ndi dung néu
trén la khac nhau, theo do, hiéu qua cao nhét
ma nong ho nhan thiy 1a duoc phd bién thong
tin (ty 1€ danh gid hi¢u qua 1a 68,0%) va mic
d6 hiéu qua thap nhat 12 dugc dao tao lao dong
(ty 1€ dénh gid hieu qua la 30,8%).

HINH 3. HIEU QUA CUA CAC HINH THUC HQP TAC VA HO TRQ (%)

80
70
60
48.4
50 43.2 438
v 30.2 30.8
30 24.1 25.5
20 06
8.4

10 6.9 7 4 7. 9

0

Phd bién thong Tu vén chuyen HO tro vay vén Ho tro gibng cay Duoc chuyen Dugc bao tiu Dao tao lao dong
tin dbi md hinhsdn  véi lai suét uu trong, vatnudi  giao ky thuat san pham
xuét dai méi c6 ning suittrong trot va nuodi

cao trong

EHiéuqua ®Hiéuquathdp ®Khong hiéu qua

Nguon: Két qua diéu tra xd hdi hoc hé gia dinh, 2021.

Bén canh chinh sich phét trién hop tac x4,
lién két nong ho thi chinh sach xay dung va
hoan thién két ciu ha tﬁng cling nhéan dugc sy
danh gia cao ciia nguoi dan ving Pong bang
song Cuu Long. Co t61 69,8% nguodi dan cho
rang, cac cong trinh nay da phat huy tac dung
t6t tai dia ban. Piéu nay cho thdy, nguoi dan
¢6 su thong nhét rat cao khi danh gia vé tinh
hiru dung cta cac cong trinh ha tang. Nhiéu y
kién cho biét viéc tng phéd véi bién doi khi
hau ciing nhu hoat dong san xuit ctia dia
phuong tré nén thuan loi, dé dang hon nho cac
cong trinh ha tang. Ty 18 rat thap, chi 5,9% y

kién cho rang cic cong trinh nay khong cé tac
dung. S6 con lai (24,3%) cho rang khé danh
gia/khong biét dé danh gia.

Tht ba, cac chinh sach hd tro sinh ké thich
mg v6i bién d6i khi hau da gop phan tao ra
cac diéu kién thuan loi cho san xuit (nhu tang
dién tich dat, nang suit cay tréng, vat nuoi),
gop phan gia ting thu nhap, on dinh doi séng
cho ngudi dan ving dong bang song Ciru
Long.

C6 06 tiéu chi dugc sir dung dé cac can bd
danh gia vé tinh hiéu qua cta cac chinh sach
hd tro sinh ké cho ngudi dan nhdm thich tmg
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v6i bién d6i khi hau. Céac can bd co nhiing
nhin nhan khac nhau vé anh huéng cua céac
tiéu chi nay dén két qua danh gia cua ho. Cu
thé, tiéu chi dwoc dé cao nhat 1a 6n dinh doi
séng cho nguoi dan, véi 58,6% s6 can bo tan
ddng. Vi tri thir hai thudc vé dam bao cac didu
kién san xuat voi ty 1¢ 51,1%. Céc ti€u chi con
lai gdm tao mdi trudng thudn loi cho ngudi
ndng dan san xudt (45,4%); ting thu nhap
(33,9%); ting ning suit cdy trong, vat nudi
(31,4%) va tang dién tich san xudt (18,5%).

Két qua khao sat vé thu nhdp cua cac ho
gia dinh trong hai thoi diém 2010 va 2020,
cling nhu trong giai doan 2017-2019 cho thay,
ty 18 so hitu tai san ciia ngudi dan ting dan
theo thoi gian, nam sau cao hon nam trudc ¢
hau hét cac tai san (Hinh 4). Két qua nay cho
thiy, mirc séng cta ngudi dan ting 1én, cac
tiéu chuan sdng dugc nang cao, doi séng vat

chat va tinh thin ngdy cang duoc cai thién.
Céac mit hang trude day 13 xa xi ddi v6i ngudi
dan nhu dién thoai thong minh, diéu hoa, may
gidt.. cling gia ting - hidu ung tat yéu cua viéc
gia tang thu nhdp tir chuyén d6i va da dang
hoa sinh ké.

Néu so sanh véi muc binh quan chung vé
s hitu tai san c6 gia tri cia cd nudc (Theo
Khao sat muc sdng dan cu nim 2020 ctua Tong
cuc Thong ké): trén ca nudc c¢b téi 99,9% hod
gia dinh co @6 dung lau bén, tri gia d6 dung
lau bén binh quan mot ho dat gin 88 triu
dong gap 7,3 lan tri gia nay nam 2010; ty 18 ho
gia dinh séng trong nha kién cb va ban kién cd
1€n t&1 95,6% thi ty 1€ s& hitu tai sdn cua cac
ho gia dinh ¢ dong bang song Ciru Long tuy
d3 tang 1én song van thip hon mirc binh quan
cua ca nudc.

HINH 4. TY LE SO HUU CAC TAI SAN CUA NONG HO GIAI POAN 2017-2019 (%)
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Nguon: Két qua diéu tra xd héi hoc hé gia dinh, 2021.

Bén canh d6, thu nhap binh quan ctua hd
gia dinh c6 xu huéng ting 1én véi 5 ngudn thu
nhap chinh: tu tréng trot, chan nuoi, nudi tréng
thily san va ngudn khac, trong tng véi nghé
nghiép ctia nong ho. Mot ) néng ho co tdi 2,
tham chi 1a 3 ngudn thu. Pidu d6 phan nao cho

thdy chat lugng cudc sdng ctia ngudi dan khao
sat da dugc nang 1én kha ro nét trong thoi gian
qua, dong thoi ciing thé hién su da dang hoa
nghé nghiép, da dang hoa ngudn thu nhap cua
nong ho tai dia ban khao sat (Hinh 5). Cu thé:
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Hiéu qua chinh sach hd tro sinh ké...

(i) Trong cic nganh nghé thi thu nhap do
nudi trong thuy san dem lai gia tri trung binh
cao nhat, voi 120,0 triéu déng nam 2017;
125,7 triéu ddng nam 2018 va 130,4 triéu dong
nam 2019. S liéu nay phan anh chinh xac xu
thé chuyén dich co cdu kinh t& tir chu yéu
tréng trot sang nudi trong thuy san gin voi
rung ngdp man, tor nudi quang canh sang thim
canh nhdm thich Gng véi nhimng tac dong cua
han min ¢ viung dong bing song Ciru Long.
Su gia tang thu nhdp trong nganh thuy san
cling gop phan khang dinh qua trinh chuyén
dich co céu kinh té, thay d6i mé hinh sinh ké
thyc sy mang lai hidu qua, nang cao doi séng
cho nguoi dan.

(i1) Vi viéc ap dung khoa hoc cong nghé,
thay d6i giong cdy trong c6 nang suat cao, co

kha ning chéng chiu, két hop cac bién phap
mg ph6 nén mic du chiu anh hudng 16n nhat
clia bién d6i khi hau, nganh trong trot van co
nang suét lao dong cao, mang lai thu nhap cho
cac hg gia dinh véi mirc ting ndm sau cao hon
nam trude, toc do tang xép xi 5%.

Trong ndi nganh ndéng nghi¢p, ty trong
dong gép ctuia nganh dich vu nong nghiép cling
ngdy cang ting 1én. Pay 1a xu thé tt yéu cua
qué trinh chuyén dich co ciu kinh té. Xét &
quy mo h¢ gia dinh, thu nhap tr nganh dich vu
néng nghiép ciing ngay cang tang 1én, chiém
ty trong cao trong tong thu nhap.

(iii) Chinh sich da dang hod nganh nghé
nhdm thich @mg voi bién d6i khi hau ciing da
mang lai hi¢u qua cho nguoi dan khi thu nhap
ctia ngudi dan & hau hét cac hoat dong déu tang.

HINH 5. THU NHAP BINH QUAN CUA HOQ GIA BINH GIAI POAN 2017-2019
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Nguon: Két qua diéu tra xa hoi hoc hd gia dinh, 2021,

Khao sat muc sdng dan cu Viét Nam giai
doan 2010-2018: thu nhap binh quin diu
nguoi cua hd gia dinh hang thang da cai thién

dang ké, tir mirc gan 1,4 triéu déng nam 2010
1én t6i gan 3,9 triéu dong nam 2018, gip gan
3 lan theo gia hién hanh. Con sb nay theo Bao
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cdo nam 2020 1a 4,2 tridu dong/thang, thip
hon 1% so v6i nam 2019 do tac dong cua
dich bénh Covid - 19. Pang chi v, toc d6 ting
vé thu nhdp ctia nhom 40% dan cu cé thu
nhap thap nhét trude day so véi mic chung ca
nude 14 gan nhu ngang nhau (dat 99,6% nim
2018) (B6 Ké hoach va Pau tu, 2021).

Viéc dé ra cac chinh sach nham thay dbi
sinh ké cho nguoi dan thich tmg voi bién doi
khi hiu dd c6 nhitng thanh cong budc dau,
song trén thuc té, van con nhiéu kho khan can
tré nong ho thay ddi sinh ké nhim thich ung
v6i bién doi khi hau voi muc do tac dong
khéng giéng nhau (Hinh 6).

HINH 6. KHO KHAN CAN TRO NONG HO THAY DOI SINH KE NHAM THICH UNG VOI
BIEN POI KHi HAU (%)
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Nguon: Két qua diéu tra xa hoi hoc hé gia dinh, 2021,

Trong do:

- Nhan t6 o tac dong manh khién nong hd
kho thay doi sinh ké nhét 1a thiéu von. C6 toi
83,4% nguoi dan xac nhan vé kho khin nay.
Nhiéu y kién cho biét thiéu von khién ho khong
biét xoay x& ra sao dé tham gia hodc bat dau
cac mo hinh sinh ké méi trong diéu kién bién
d6i khi hau dién ra manh m& nhu hién nay.

- Nhém nhan t6 c¢6 tac dong twong ddi
manh, cé ty 1€ lga chon ¢ muc xép xi 50,0%
gdbm: Thiéu thi truong tiéu thu san pham
(53,2%); khong du bao dugc nhiing thay doi
clia ty nhién, thoi tiét dé lya chon mo hinh phu
hop (46,1%) va do théi quen canh tac lau doi
(dan dén kho thay ddi) (45,8%). Cac nguyén
nhan duogc liét ké bao gdm ca nguyén nhan
khach quan (thiéu thi truong tiéu thu san

pham, khong du bao dugc nhiing thay doi cua
ty nhién, thoi tiét) va nguyén nhan chi quan
(do tap quéan san xuit cii ma néng ho da quen
ap dung).

- Nhém nhan t6 it c6 tac dong hon Ia:
Thiéu dién tich canh tac, nudi trong (37,6%);
thiéu kién thirc cap nhat vé trong trot, nudi
trdng (34,6%); khong ap dung duoc cac k¥
thuat, cong nghé¢ méi trong nudi trong
(31,1%); ha tang giao thong khong thuan loi
(21,7%).

Két luan

Céac phan tich trong bai viét vé hiéu qua
ctia chinh sach hd trg sinh ké nham thich tng
v6i bién doi khi hau & ving dong bang song
Ctru Long qua két qua khao sat 232 can bo
hoach dinh va thyc thi chinh sach ¢ trung uwong

42 PHAT TRIEN BEN V(NG VUNG QUYEN 11, SO 3 (9/2021)



Trwong Thi My Nhén

Hiéu qua chinh sach hd tro sinh ké...

va dia phuong cling nhu 968 hd gia dinh lam
nghé trong trot, chan nudi va nuoi trong thuy
san ¢ vung nay cho thay:

(1) Pi c6 nhiéu chinh sach hd tro sinh ké
duoc trién khai trén dia ban va mang lai hiéu
qua cao trong dam bao thu nhap, 6n dinh doi
song cho nguoi dan, giam thiéu tac dong cua
bién d6i khi hau.

(2) C6 nhitng nhan dinh kha tuong dong veé
hiéu qua cua cac chinh sach ddi véi sinh ké va
doi séng cua ngudi dan tir phia can bo va ho
gia dinh, dac biét 1a cac chinh sdch nhu chinh
sach wu d3i 1ai suit, chinh sach lién két san
xuét theo mé hinh hop tic xd va chinh sach
xay dung hoan thién két cau ha tang.

(3) Mtic do danh gid hi€u qua cia cac
chinh sach duoc trién khai trén dia ban khong
dong déu. Trong khi cac chinh sach két ciu ha
tﬁng, wu d3i 131 sudt, nudce sach, ho trg cay con
gidng va ddo tao nghé nhan dugc sy danh gia
cao (dao dong tir 41,3% - 44%) thi mot sb
chinh sach van chua thyc sy phéat huy vai tro
dbi voi nguoi dan nhu: chinh sach hd trg nha
o, dat & (20,9%); chinh sach da dang hoéa sinh

Tai liéu tham khao

ké (24,8%); chinh sach hd tro ho nghéo thiéu
hut da chiéu (25,7%); chinh sach hd tro tién
dién cho hd ngheo (27,4%); chinh sach chuyén
giao khoa hoc cong nghé (27,8%); chinh sach
hd tro thu mua, bao tiéu san pham (28,3%);
chinh sach hd trg dit san xuédt (29,1%) va
chinh sach giai quyét viéc lam cho lao dong
noéng thén (31,3%). Chiém ty 1& thap nhét 1a
chinh sach hd tro tiép can cac dich vu xa hoi
nodng thon, vai 13,9%.

(4) Hiéu qua cua chinh sach hd tro sinh ké
nham thich Gmg véi bién ddi khi hau dugc
danh gia théng qua mot sd tiéu chi vé kinh té
va xa hdi nhu: tdng dién tich dat ndng nghiép,
dam bao cac diéu kién san xuat, gia ting ning
sudt cdy trong vat nudi, ting thu nhap va on
dinh doi sdng...Véi hiéu qua duoc danh gia
nhu vy, nong hd ¢ ving dong bang song Ciru
Long can dugc hd trg vé chinh sach, cac
chuong trinh hi€u qua va thuc chét hon, phu
hop voi dic diém ty nhién, dia 1y, kinh té, xa
hoi ciia ving dé c6 thé chuyén doi sinh ké bén
vitng, nang cao doi sdng ctia ngudi dan.

Béo cdo két qua khao sat can bo va ho gia dinh vé mé hinh sinh ké thich (mg v&i bién doi khi hau ving
ddng bang song Ciru Long ctia nhom nghién ciru nam 2021.
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