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PHAT TRIEN KINH TE DU LICH GAN VOI BAO VE AN NINH
TREN BIEN O VIET NAM

Lé Hiru Phuwong

Tém tit: Két hop chdt ché giita kinh té - xd héi (KT-XH) véi quoc phong - an ninh (QP-AN) ludn 1a
néi dung quan trong, dwoc quan tam va tré thanh vin d@é cdp thiét hang dau ciia Pang va Nha nide
ta. Cung voi do, nhiém vu trong tam la dwa du lich tro thanh nganh kinh té miii nhon, phat trién
kinh té du lich (KTDL) gdin véi bdao vé an ninh néi chung, an ninh trén bién néi riéng dé nudc ta
luén tré thanh diém dén an toan, hdp dan cia déng dao du khdich quoc té, nhat la giita béi canh
khé khan cia dai dich Covid-19. Bai viét dé cdp nhitng van dée mang tinh ly ludn va thuc tién cia
méi quan hé giita phat trién kinh té du lich véi bdo vé an ninh trén bién, tir d6 tiép tuc dé xudt
nhitng khuyén nghi nham gan két chét ché hon nita hai linh viee nay, hwéng téi muc tiéu ddy manh
phat trién KTDL bién ¢ nuée ta bén vitng trong thoi gian toi.

Tir khéa: An ninh trén bién; Kinh té du lich; Qu6’c phong - an ninh.

Mé dau

Kinh t& du lich luén duoc xéc dinh la
nganh kinh té miii nhon trong phat trién KT-
XH dét nudec. Dang, Nha nudc ta da xac dinh
va chi rd thong qua cac Van kién, Nghi quyét
ctia Dang viéc két hop chiat ché, gin két giira
hai linh vyec: phat trién cia KTDL gén voi bao
v€ an ninh, ddc biét 1a ¢ cac dia phuong cod
bién. Pay 1a ndi dung quan trong, ludn dugc
quan tim va tré thanh van dé cp thiét hang
dau trong cac giai doan.

Viét Nam 1a mot qudc gia nam trén ban dao
Poéng Duong, khu vuc Pong Nam A, ven bién
Thai Binh Duong véi dia hinh da dang cung lgi
thé ba mat Pong, Nam va Tay - Nam trong ra
bién, cing bd bién kéo dai 3.260 km tir Méng
Céi ¢ phia Bic dén Ha Tién & phia Tay Nam.
Déng thoi, Viét Nam c6 thém luc dia véi nhiéu
dao, quan dao 16n nho bao boc va 125 bii bién,
trong do, nhiéu dia diém duoc binh chon trong
danh sach nhitng bai bién dep, quyén rii nhét
hanh tinh. Bén canh do, theo Hi¢p hoi Cau lac
bd nhimg Vinh dep nhat thé gioi (Club of the

most beautiful bays of the world bays), Viét
Nam 14 1 trong 12 qudc gia c6 vinh dep nhét
thé gioi. Do vy, phat trién KTDL bién luén 1a
thé manh cua du lich Viét Nam, gop phan
khong nho vao viéc khang dinh vi thé cia dat
nudc trén ban d6 du lich thé gi6i.

Trong nhitng nim qua, viéc phat trién
KTDL gén v6i bao vé an ninh trén bién & nude
ta dil da c6 nhiéu thanh tyu ndi bat nhung van
con nhiéu han ché, kho khan. Bai viét nay tap
trung xem xét 1y luan vé phat trién KTDL
bién, nhan dién nhitng nguyén nhan han ché va
dé xuat mot s6 giai phap nham vira phét trién
KTDL bién, déng thoi vira bao dam bao vé an
ninh trén bién & Viét Nam.

1. Co s6' 1y luan
1.1. Phat trién kinh té du lich bién
Quan niém vé kinh té du lich

Cung v6i su phat trién vé KT-XH, cac nhu
cau nghi ngoi, vui choi, giai tri, giao luu van
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hod va mé mang kién thirc ciia con ngudi ngay
cang ting. Nhu cau tai san xuét sic lao dong
trong xa hdi doi héi khong chi dugc thoa man
v& dn, ¢, mic ma nhu cau vé doi séng van hoa,
tinh than ciing phét trién manh. DAy chinh 1a
dong lyc thuc diy nganh KTDL phat trién.
Ngay nay, trong xu thé hoi nhap kinh t& qudc
té, sy phat trién ciia KTDL khong chi ding lai
& bién gi6i qudc gia ma con mé rong ra quy
mo toan cau. Mat khac, diéu kién vé giao
thong van tai, thong tin lién lac cang dat trinh
d6 cao va an toan, dap Gng nhu cau thuan loi
cho du khach khi di chuyén tir noi nay dén noi
khac s& 1 co hoi tét ¢¢ KTDL phat trién.

Giita thé ky XIX, cung véi sy phat trién
nhanh chong cua nhiéu hoat dong, nganh du
lich ngay cang khing dinh vai trd to 10n, tré
thanh b phan quan trong trong hoat dong KT-
XH ciia cac qubc gia trén thé gioi. Dé cap dén
quan niém vé KTDL, Pong Ngoc Minh va
Vuong Loi Dinh cho rang: “Kinh té du lich 1a
mot hoat dong kinh té, 1a tong thé cac hanh vi
phéi hop véi nhau cia hoat dong kinh té noi
chung véi hoat dong kinh té du lich nham dép
tmg cac nhu cdu vé du lich” (Pdng Ngoc
Minh, Vuong L6i Pinh, 2001, tr. 228). Cung
v6i do, tir dién Bach khoa Viét Nam cling da
dua ra khai niém: “Kinh té du lich 1a mét loai
hinh kinh té c6 dac thu mang tinh dich vu va
dugc xem nhu nganh cong nghiép khong khai,
gdm ¢6 du lich qudc té va du lich trong nudc,
c6 chtrc nang nhi¢m vy td chirc viéc khai thac
cac tai nguyén va canh quan cia dat nudc (tai
nguyén thién nhién, phong canh, kinh té, vin
hoa, lich str) nham thu hat khach du lich trong
nudc va ngoai nude, td chirc budn ban xuét
nhap khau tai chd hang hoa va dich vu cho
khach du lich” (Tir dién bach khoa Viét Nam,
2002, tr. 586).

Nhin chung, KTDL c6 thé hiéu 1a mot quan
hé kinh té trong linh vyc cung tng san pham
du lich nham thoa mén nhu ciu tinh than cua

du khach, dem lai loi ich kinh té, chinh tri, x
hoi thiét thuc cho nudc 1am du lich va ban than
doanh nghiép du lich. Kinh té du lich 13 nganh
san xuat phi vat chit nhung mang lai nhiing
gia tri vat chat va tinh than rat cao. Trong bai
viét nay, kinh té du lich 1a tong thé cac mdi
quan hé kinh té nay sinh trong qua trinh san
xudt, trao d6i va tiéu dung cac san pham, dich
vu du lich gitta cac nha kinh doanh du lich va
khach du lich, nham théa man nhu cau cho
khach va mang lai lgi ich KT-XH cho doanh
nghi¢p va dia phuong lam du lich.

Quan niém vé kinh té du lich bién

Khi dé cap dén hoat dong du lich bién, tac
gia Pong Ngoc Minh va Vuong Lo6i Pinh da
dua ra quan niém: “Goi du lich bién la téng hoa
hién tuong va quan hé ctua cac hoat dong du
ngoan, vui choi, nghi ngoi tién hanh & bién,
sinh ra léy bién 1am chd dwa nhim muc dich
thoa man yéu cau vé vét chat va tinh than coa
moi ngudi dudi diéu kién kinh té - x3 hoi nhat
dinh” (Déng Ngoc Minh, Vuong Lo6i Dinh,
2001, tr. 173). Pay 1a quan niém du lich bién
dudi goc do kinh té nganh. Tai Viét Nam, mot
s6 nha nghién ctru d gdp va coi du lich bién 1a
mot phan cta kinh té bién. Theo d6, PGS. TS.
Bui Tat Thang cho rang: “Kinh té bién hiéu
theo nghia hep 1a toan bd hoat dong kinh té dién
ra trén bién, chu yéu gom: Kinh té hang hai
(van tai bién va dich vu cang bién); Hai san
(danh bat va nudi trong hai san); Khai thac dau
khi ngoai khoi; Du lich bién;..” (Bui Tét
Thang, 2007, tr. 15-19); PGS. TS. Pao Duy
Quat va TS. Pham Van Linh thi nhan dinh:
“Kinh té bién 1a hoat dong kinh té c6 ba loi ich
kinh té phuc vu con ngudi rd rang nhét 13 véan
tai duong bién, khai thac ngudn tai nguyén
phong phii ciia bién va du lich, vién théng”
(Pao Duy Quat, Pham Van Linh, 2008); Mot
nghién ctru khéc ciing cho rang: “Theo nghia
hep, kinh té bién 1a toan bd cac hoat dong kinh
té¢ dién ra trén bién, chi yéu gém: 1. Kinh té
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hang hai (van tai bién va dich vu cang bién); 2.
Hai san (danh bit va nudi trong hai san); 3.
Khai thac dau khi ngoai khoi; 4. Du lich bién;
5. Lam mudi; 6. Dich vu tim kiém, ctru hg, ctru
nan; 7. Kinh té dao” (Chu btic Diing, 2011, tr.
36-37).... Nhu vay, c6 thé thiy giita KTDL va
kinh té bién c6 su giao thao voi nhau, khoang
giao thoa 4y chinh 1a KTDL bién. Tuy nhién,
quan niém nay méi chi phan nao phan anh noi
ham cua khai niém kinh té bién.

T cac cach tiép can khac nhau do, tac gia
cho rang: Kinh té du lich bién 14 loai hinh du
lich dwoc tién hanh nham khai thac tai nguyén
thién nhién va tai nguyén nhan vin gan lién
v6i an ninh trén bién, thong qua qua trinh san
xuat, phan phdi, trao ddi va tiéu dung tao ra
cac san phém du lich bién da dang, an toan dé
thoa man céc nhu cau cua du khach.

1.2. Phat trién kinh té du lich géin véi bio
vé an ninh trén bién ¢ Vi¢t Nam

Quan niém vé phat trién kinh té du lich
bién va bdo vé an ninh trén bién

Theo quan diém cua chu nghia Mac-Lé&nin,
phat trién 1a mot qué trinh van dong tir thap
dén cao, tir don gian dén phuc tap, tir chua
hoan thién dén hoan thién hon. Vi vay, ¢ thé
tiép can quan niém phét trién KTDL bién trén
co s& sy hoan thién khéng nging ca vé luc
lugng san xut va bao vé quan hé san XUuét.
Céc mbi lién hé kinh té nay sinh va van hanh
trong KTDL bién thé hién trén ca ba mit cua
quan hé san xuat, & ca bon khau cta qué trinh
san xuat, phan phdi, trao doi va tidu ding cac
san pham, dich vu du lich bién. Nhu vy, co
thé hiéu: Phat trién kinh té du lich bién 1a qua
trinh van dong, hoan thién khong nging ca vé
luc lugng san xuat va quan hé san xuit, thong
qua viéc khai thac c6 hiéu qua tai nguyén du
lich bién gin v6i bao vé moi trudng, nang cao
) luong va chét lugng cac san phém, dich vu;
khong ngung mo rong thi truong, dap ung
ngay cang tt hon nhu cu cua du khach, trén

co s do dat duogc hi¢u qua kinh té xa hoi cao
va bén virng.

Bién gi6i qudc gia nodi chung, bién gidi trén
bién ndi riéng, 13 noi c6 ngudn tai nguyén
thién nhién to 16n, 1a ctra ngd trén bién cua to
quéc, dia ban chién luogc ca vé chinh tri, KT-
XH, QP-AN va d6i ngoai. Trong giai doan
hién nay, nu6c ta can ddy manh phét trién
KTDL trén bién véi phuong chdm vira phat
trién KT-XH, ning cao chat luong cudc séng
clia nguoi dan, vira gop phan bao vé an ninh
bién, dao cta t6 qubc. Xuat phat tir cac van dé
da nghién ctru vé bao vé an ninh trén bién, c6
thé khai quat: Bao vé an ninh trén bién 13 hoat
dong quan 1y, chéng lai moi sy hiy hoai, xdm
pham dé giir nguyén ven chu quyén quéc gia
trén bién, trén khong, trong long bién; quan 1y,
gilt vitng an ninh chinh tri, trit ty an toan xa
hdi; quan 1y tai nguyén moi truong va loi ich
quéc gia trén bién; quan 1y va dam bao viéc
thyuc thi phép luat, quy ché, cac didu udc qubc
té trén bién.

Quan niém va ndi dung phat trién kinh té
du lich gcfn véi bdao vé an ninh trén bién tai
Viet Nam

Phat trién kinh té du lich va bao vé an ninh
trén bién c6 mdi quan hé tic dong qua lai, hd
tro 1an nhau mot cach bién ching. An ninh
trén bién dugc gilr viing, trat ty an toan xa hoi
trén bién, vung bién dugc dam bao sé tao diéu
kién thuan loi cho kinh t& du lich phat trién,
dem lai hi€u qué cao va nguoc lai néu an ninh
trén bién thuong xuyén bat On; xay ra tranh
Chép, trat ty an toan xa hdi khong dugc dam
bao, cac loai td1 pham & khu vuc khai thac du
lich gia ting sé& tac dong tiéu cyc dén sy phat
trién tu nhién cta kinh t& du lich bién. Nhan
thirc 16 tim quan trong cia mbi quan hé do,
cac chu thé khong chi quan tdm dén viéc thu
hat khach du lich, dén lgi nhuan ma con phai
dam bao an toan tuyét ddi cho khach du lich;
chu trong, quan tim dén vin dé chinh tri, xa
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hoi, qubc phong, bao vé an ninh va moi truong
sinh thai,.v.v.

Vi véy, phat trién kinh t& du lich gin véi
bao vé an ninh trén bién & Viét Nam duoc hiéu
la téng thé cac hoat dong cuia Bang, Nha nudc,
chinh quyén cac cp, cac nganh, cu dan ven
bién va du khach trén co s& nhéan thic, van
dung cac quy luat khach quan cua hai linh vuc
ma g:fm két chit chd cac hoat dong kinh té du
lich v6i bao vé an ninh trén bién, dé hai nhiém
vu nay phat trién can déi, hop 1y, hai hoa; vira
thiic day kinh té du lich bién phét trién, vira
gop phén thuc hién bdo vé viing chic an ninh
trén bién cua dat nude.

Tir thuc tién phat trién kinh t& du lich va
van dé bao vé an ninh trén bién & nuée ta thoi
gian qua, dé gén két chat ché hai nhiém vu nay
trong thoi gian ti can tip trung vao nhing noi
dung sau:

Mot 1a, phat trién kinh té du lich gan véi
bdo v€ an ninh trén bién & Viét Nam trong quy
hoach, ké hoach.

Trong qua trinh quy hoach va xay dung ké
hoach cac khu vuc dé phat trién KTDL bién
trén ca nudc, chinh quyén céc dia phuong
cung voi co quan chitc niang can phai nghién
ctru, xem xét k¥ ludng vé hiéu qua KT-XH,
QP-AN cua cac khu vuc khai thac du lich.
Can danh gia nhiing tac dong cia viéc khai
thac du lich & nhimg khu vyc du kién quy
hoach, c6 4nh hudng t&i khu vue phong thu
bién dao hay khéng. Viéc quy hoach cac khu
vuc khai thac, phat trién du lich gan véi bao
vé an ninh trén bién gop phan rat quan trong
dé tranh viéc quy hoach khong phi hop vai
thyc tién, quy hoach vao nhitng khu vuc nhay
cam vé QP-AN, anh huong dén nhiém vu bao
vé an ninh trén bién, gay ra nhiing cang thang
gilta cac nude co chung duong bién gisi qubc
gia trén bién, dan dén viéc xay dung ké hoach

va dau tu, khai thac du lich ¢ nhitng khu vyc
nay khong hiéu qua.

Hai 13, phat trién kinh t& du lich gin véi
bdo v€ an ninh trén bién & Viét Nam trong cac
co ché, chinh sach phat trién.

Phat trién kinh t& du lich gén v&i bao vé an
ninh trén bién thé hién trong cac co ché, chinh
sach phat trién va duoc thuc hién cu thé trong
viéc xdy dung, hoach dinh muc tiéu, chién
lugc phat trién, huy dong nguén luc, lua chon,
thuc hién cac giai phap téng thé. Theo do,
Pang, Nha nudc ta phai c¢6 co ché, chinh sach
thoa dang dong vién, khich 1¢ dan ra ddo tru
bam lam an lau dai. Xy dung co ché, chinh
sach tao diéu kién mé rong lién két 1am an
kinh té ¢ vung bién, dao thudc pham vi chu
quyén cta dit nude, nham tao ra cac dbi tac
dan xen loi ich va chéng lai sy 1an luét cua cac
db6i tuong.

Ba 13, phat trién kinh té du lich gin véi bao
v€ an ninh trén bién & Viét Nam trong mé rong
cac loai hinh kinh té du lich.

Véi tiém niang phong phii, da dang vé tai
nguyén du lich ty nhién va du lich bién, dé
khai thac nhimng tiém ning KTDL & khu vuc
bién dao, nudc ta can phai gan két hai nhiém
vu nay trong mé rong thi truong du lich, da
dang hoa cac loai hinh, san phém va khong
gian du lich bién. Sy phat trién manh cia cac
loai hinh, san phiam du lich bién va ngudn
nhan lyc du lich véi cac bd phan bao v¢, nhan
vién huéng dan du lich ddi dao tai cac cang va
c4c vling bién s& gop phan quan trong vao viée
tao lap va ting cuong thé tran qudc phong toan
dan gin v6i thé tran an ninh nhan dan viing
manh, gop phan bao vé viing chic an ninh trén
bién & cac dia phuong.

Bén 14, phat trién kinh t& du lich gin véi
béo vé an ninh trén bién ¢ Viét Nam trong td
chtrc quan 1y, diéu hanh, kiém tra, giam sat.
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Trude bdi canh phirc tap ¢ trong nudc va
qudc té vira qua, Pang, Nha nudc, chinh quyén
va luc luong chirc nang cac dia phuong phai
thuong xuyén lanh dao, chi dao thuc hién cong
tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc
cho chinh quyén cac cap, doanh nghiép va quan
ching nhin dan. Pong thoi, ting cudng cong
tac quan ly, dén ddc, kiém tra, giam sat dé kip
thoi udn nin nhimg sai sot, diéu chinh va bd
sung trong cong tac lanh dao, chi dao viéc phat
trién KTDL gén v6i bao vé an ninh trén bién,
bao dam sat thyc tién, dat hiéu qua cao.

2. Thye trang phat trién kinh té du lich
gan véi bao vé€ an ninh trén bién ¢ Viét Nam

2.1. Thanh fuu

Mot 13, viéc gan phat trién kinh té du lich
véi bao vé an ninh trén bién ludn duoc thé
hién trong quan diém, dudng 16i, chii truong
ciia Pang, Nha nudc va chinh quyén céac cép;
ddng thoi dugce trién khai va to chuc thyc hién
hiéu qué thong qua cic nghi quyét, chién lugc,
quy hoach, ké hoach.

Trong nhiing nim vira qua, viéc phat trién
KTDL gén véi bao dam QP-AN néi chung,
bao vé an ninh trén bién noi riéng da duoc
Pang, Nha nudc, chinh quyén cic cép va cac
co quan chirc ndng quan tam ding muc, dugc
thé hién ddy du va trién khai, t6 chirc thuc hién
thdng qua cac nghi quyét, chién lugc, quy
hoach, ké hoach cua bang, Nha nudc va hé
thdng chinh quyén, co quan céc cip. Tiéu biéu
nhu: Chién lugce phat trién du lich dén nam
2020, tdm nhin dén nam 2030 v&i nhan dinh:
“Phat trién du lich két hop chit chd véi an
ninh, quéc phong, trat tu, an toan xa hoi, gop
phﬁn phuc vu déc luc su nghi¢p bao vé TH
qudc” (BO Van hoa, Thé thao va Du lich,
2011, tr. 31); D& an Phat trién du lich bién, ddo
va ving ven bién Viét Nam dén nam 2020 voi
khang dinh: “Phat trién du lich bién phai luén
gin véi muc tiéu dam bao an ninh, qudc

phong, phi hop véi quy hoach khu vuc bién,
dao danh cho an ninh, quéc phong” (B6 Vin
hoa, Thé thao va Du lich, 2013, tr. 69); Pai hoi
XII cua Pang: “Phét trién manh kinh té bién
nhim ting cuong tiém luc kinh té quéc gia va
bao vé chu quyén bién, dao. Chu trong phat
trién cac nganh coéng nghiép dau khi, du lich
bién, dao” (Pang Cong san Vi¢t Nam, 2016,
tr.94-95); Luat Du lich voi nguyén tic: “Bao
dam chu quyén qudc gia, qudc phong, an ninh,
trat tu, an toan xa hodi” (Quéc hoi nudc
CHXHCN Viét Nam, 2017, tr. 2).

Trong Chién lugc phat trién du lich Viét
Nam dén nam 2030, Chinh phi ciing xac dinh
rd nhiém vu cua cac bd, ban nganh, chinh
quyén cac dia phuong trong quan triét va to
chtre thyc hién: “Bo Cong an chu tri, phéi hop
voi B Vin héa, Thé thao va Du lich, Bo
Ngoai giao va cac b, nganh lién quan trién
khai cac bién phdp bdo dam an ninh, trat ty xa
hoi va an toan cho khach du lich. Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong
tang cuong quan 1y diém dén, bao dam an
ninh, trat tw, an toan xa hoi dé phat trién du
lich” (Thu tuéng Chinh phu, 2020, tr. 10-11).
Bén canh d0, dé phat trién kinh té du lich luén
dong hanh véi cong tic dam bao va giir viing
an ninh trén bién, Nha nuéc ta da dua nhiéu ho
dan ra cac dao, quan dao véi cac chinh sach hd
tro cu thé theo chi dao tai Quyét dinh sd
186/QD-TTg ngay 24 thang 01 nam 2014 phé
duyét Dé an xdy dung dao thanh nién toan
qudc giai doan 2013 - 2020 ciia Thu tudng
Chinh pha (05 dao thanh nién gdm: dao Tran -
Quang Ninh, Bach Long Vi - Hai Phong, Con
Cé - Quang Tri, Cu Lao Cham - Binh Dinh,
Thé Chu - Kién Giang).

Nhin chung, ndi dung cdc Nghi quyét,
Chién lugc, quy hoach, ké hoach déu dugc
nghién ctru, xem xét can trong, duoc 10ng
ghép, dan cai nhim han ché thp nhat nhiing
tac dong ti€u cuc cua hoat dong du lich dén
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QP-AN; chu trong dén viéc bao dam trat tu, an
toan x4 hoi, giit gin, phat huy truyén théng dao
duec, phém chét cua dé)ng bao cac dan toc Viét
Nam. Dong thoi, tao co sé phap 1y cho su phdi
hop gilta cac co quan chic nang va luc luong
lién nganh trong ddm bdo an ninh, trdt ty an
toan xa hoi trong linh vuc du lich trén dia ban
cac ving bién dao.

Hai 13, viéc gin két kinh t& du lich voi an
ninh trén bién luén dam bao cho mé rdng, phat
trién cac loai hinh kinh t& du lich va giir viing
an ninh trén bién.

Thoi gian qua, phat trién KTDL gin véi
bao vé an ninh trén bién ¢ nudc ta vira dong
thoi ddm bao cho viéc mo rong, phat trién cac
loai hinh kinh té du lich, vira gop phan giir
viing an ninh trén bién. Theo d6, su gin két
hai nhiém vy nay d mang lai nhiéu thanh tyu
quan trong, thiét thuc cho phat trién kinh té du
lich bién va bdo v¢ an ninh trén bién. Cy thé:

(1) Thi trudng, cac loai hinh kinh té du lich
bién dugc mé rong va phat trién.

Trong nhimg niam gan diy, doanh thu tir
KTDL ngay cang tdng, nam sau cao hon ndm
trude. Nho kip thoi nam bat thi truong, da
dang hoa céc loai hinh san pham, phat huy thé
manh vé du lich bién cta cac dia phuong nén
doanh thu du lich nudc ta ngdy cang ting. Néu
nhu nim 2016 dat 400.000 ty dong, nim 2018
doanh thu ting manh, dat 620.000 ty dong thi
nam 2019 dat 726.000 ty dong, ting 17,1% so
v6i nam 2018. Tong luong khach dén nuée ta
ciing tang On dinh trong nhitng nim gan day.
Néu nhu nam 2016 du khach qudc té dén Viét
Nam dat 10.012.700 Iluot, nam 2018 dat
15.497.800 luot thi nam 2019 la 18.008.600
luot, tang 16,2% so véi cung ky nam 2018.
Trong tong sd khach dén Viét Nam, khach dén
tr chau A dat 14,4 triéu luot nguoi, chiém
79,9%, tang 19,1% so voi nam 2018, trong do,
Trung Quéc dat 5,8 tridu luot nguoi, tang

16,9%; Han Qudc 4,3 triéu luot ngudi, ting
23,1%; khach dén tir chau Au dat 2.2 triéu luot
ngudi, ting 6,4%; khach dén tir chau My dat
973,8 nghin lugt nguoi, tang 7,7%; khach dén
tir chau Uc dat 432,4 nghin lugt nguodi, giam
1,2%; khach dén tir chau Phi dat 48 nghin luot
ngudi, tang 12,2% (Tong cuc Thong ké, 2020,
tr. 602).

V& san phém du lich, cac san phém du lich
bién ctia nudc ta da timg budc duge da dang
hoa gin lién v6i thé tran lién hoan bo - bién -
dao. Bén canh cac san pham du lich bién
truyén théng, nudc ta c¢o nhitng san pham du
lich bién da tré thanh thuwong hiéu ndi tiéng
trong va ngoai nudc nhu: thdm quan, nghi
dudng trén vinh Ha Long, Vinh Nha Trang,
Phu Quéc,.v.v.. Hién nay, nudc ta da phat trién
thém nhiéu san pham du lich bién méi: kham
pha Ha Long bang thuyén kayak; khu vui choi,
nghi dudng Vinpearl Ha Long tai ddo Réu,
Vinpear] Nha Trang, Phii Qudc, Ba Na
Hill;.v.v... Mat khac, Nha nudc ta da chu dong
mo rong khong gian du lich bang cach thiét 1ap
mo rong quan hé hop tic v6i nhidu trung tim
du lich bién cta cac qudc gia nhu Trung Qudc,
Han Quéc, Nhat Ban, Thai Lan,.v.v.

Céc vung du lich cua nudc ta ngay cang
dugc mo rong, trong do tdp trung vao cac
diém du lich bién trong diém tai cac ving
ddng bang song Hong va duyén hai Pong bac
(vinh Ha Long, Van Pon); ving duyén hai
Nam Trung B¢ (Vinh Nha Trang, Vinpearl
Nha Trang, Phan Thiét,...); ving Tay Nam Bo
(Phti Qudc,...)...; cac du an dau tu vé két cu
ha téng, co s& vat chat k¥ thuat du lich bién
déu duoc khao sat, nghién cuu, tinh toan k¥
theo huéng ludng dung, vira tao nén mong
cho phat trién KTDL bién, vira phuc vu tdt
cho nhiém vu co dong, bd tri luc lugng va
dap Gmg nhu cau tac chién cua cac luc lugng
vil trang trén bién.
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Nhiing nam vwra qua, ty 1€ dong gop truc
tiép cua du lich vao GDP ngay cang ting: nim
2016 dat 6,9%; nam 2017 dat 7,9%; nam 2018
dat 8,3% va nam 2019 dat 9,2% (Tong cuc
Théng ké, 2020, tr. 644). Viéc ddy manh phat
trién kinh té du lich, khai thac tot tiém nang, loi
thé vé du lich cua cac dia phuong da gbp phan
duy tri téc do ting truong kinh té dat nudc
trong dbi cao va 6n dinh. Pay 1a diéu kién dé
c6 thé bao dam tai chinh ngay cang tot hon cho
cong tic quc phong va bao vé an ninh trén
bién & cac dia phuong. Mit khac, ¢ nhimg ving
kinh t& du lich bién phét trién, doi séng vat
chat, tinh than ctia ngu dan dugc nang 18n, nhét
la & cac huyén dao, gop phﬁn thuc hién x6a doi,
giam nghéo. Tir d6, cung cb long tin ctia nhan
dan vao su lanh dao cuia Dang, Nha nudc va
chinh quyén cac cip, gop phan giit vimg on
dinh chinh tri, cing cd thé tran long dan, xay
dung thé tran qudc phong toan dan gan véi thé
trdn an ninh nhan dan trong khu vuc phong thu
qudc gia ngdy cang viing chic.

(2) Tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hdi dugc gitt vitng, moi truong du lich
duoc bao vé.

Nhitng nam qua, Pang, Nha nudc, chinh
quyén cac cp va cac co quan lién nganh di c6
su phéi hop chét ché trong quan ly, diéu hanh,
kiém tra, gidam sit cac doanh nghiép kinh
doanh du lich, cac khach san, nha nghi, nha
hang, cac diém tham quan vui choi giai tri trén
bién, dao. Qua kiém tra, di két hop tuyén
truyén, huéng din, phd bién cac quy dinh cia
Nha nuéc vé linh vuc du lich; kip thoi phat
hién, ngdn chdn va bido v¢ an toan cho du
khach trong moi tinh hudng; xr 1y hanh chinh
ddi véi céc to chirc, c& nhan c6 hanh vi vi
pham. Ngoai ra, thong qua cac phuong tién
thong tin dai ching nhu bao hinh, bdo viét, dai
phat thanh, truyén hinh,.v.v. Viét Nam thuong
xuyén lam t6t cong tac tuyén truyén, van dong,
nang cao y thirc cho nhan dan céc dia phuong

vé thuc hién nép sdng van hoa trong giao tiép,
ung xur voi khach du lich, dac biét 1a khach
nudc ngoai, bao vé canh quan moi trudng va
an ninh trat tu trén bién. Déng thoi, phé phan,
dau tranh voi nhitng hanh vi sai trai, anh
huéng xau dén an ninh trat ty, thudn phong my
tuc, vi pham phap luat trong hoat dong kinh
doanh du lich bién.

Céc lyc lugng lién nganh da thyc hién
nghiém tic cong tic san sang chién dau, ting
cuong luc lugng tuan tra, kiém tra, kiém soat,
bao dam an toan cac muc tiéu trén bién, bao vé
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén cac
dia ban; trién khai dong bod cac giai phap
phong ngura xa hdi, md cac dot cao diém tan
cong, trdn ap t6i pham trén bién, xay dung moi
truong du lich bién trong sach, ddm bao an
toan tinh mang va tai san cua du khach. Tinh
hinh an ninh trat tu trén cac dia ban co ban
dugc giit vitg on dinh, khong dé xay ra phirc
tap, nghiém trong vé an ninh chinh tri.

Vé d¢am bao an ninh chinh tri, luc luong an
ninh céc dia phuong da chu dong thuc hién tdt
cong tac du bao, nam tinh hinh ting cudng cac
bién phap nghi¢p vu, kip thoi phét hién dau
tranh, ngdn chan cac hoat dong, luc luong moc
nbi cia cac to chirc phan dong, trién khai dong
bo cac bién phép, vo hi¢u hoa cac &m muu, thu
doan, hanh dong chéng pha kich dong, biéu
tinh gdy mat an ninh trat ty va cac hoat dong
du lich trén bién. Do vay, trén cac dia phuong
c6 bién da khong xay ra bat cit cudc biéu tinh
tu phat nao, ddm bdo an ninh trat tu, gop phﬁn
tao moi truong hoa binh, 6n dinh cho KTDL
phat trién.

2.2. Han ché

Mot 1a, nhan thirc cia mdt bd phan quﬁn
chtng nhan dan con chua tot, méi chi thiy
loi ich v& kinh té, chua théy duoc vai tro
quan trong cua viéc két hop phat trién kinh
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té du lich v&i bao vé an ninh trén bién & cac
dia phuong.

Cong tac gido duc QP-AN chua sau rong
nén & mot sé noi, mét bd phan quan ching
nhan dan con biéu hién nhan thic chua day du
vé muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh t& du
lich ga"m v6i bao vé an ninh trén bién & cac dia
phuong. Ho cho ring, cac don vi kinh doanh
du lich chi 1am nhiém vu kinh té, con nhiém
vu bao vé an ninh trén bién 1a cua céac luc
lugng vii trang, luc lugng lién nganh; cr tép
trung phét trién kinh té, KTDL manh thi QP-
AN trén bién s& vimg,.v.v.. Piéu nay dan dén
trong thuc té, c6 td chirc, c4 nhan chi chu trong
dén muc tiéu ting truong, phat trién KTDL
bién, chua quan tdm dung mirc hodc mo hd vé
am muu, thu doan cta céac thé luc thu dich
dang loi dung con duong du lich dé tién hanh
cac hoat dong chéng pha, xdm pham dén an
ninh, loi ich qudc gia dan toc trén bién. Mot bo
phan khéc, lai c6 nhan thirc don thuan khi cho
rﬁng, hoat dong cua luc lugng lién nganh chi
thuan tuy 1a hoat dong quan su, ti€u tén tién
ciia ma khong thay hét vai trd ctia Quan doi,
Cong an d6i voi qua trinh phat trien KTDL
trén cac dia ban co bién.

Hai 1a, phat trién cac loai hinh du lich bién
chua thuc su da dang, kha nang canh tranh
trén thi trudng thap; chiu tac dong, anh hudng
ning né cua dai dich Covid-19.

Thyec tién phat trién kinh té du lich bién &
nudc ta trong nhitng nim qua cho thay, nhiéu
dia phuong con thiéu nhitng khu du lich, san
phém du lich ¢6 suc canh tranh cao trong khu
vuc va quéc té. Tinh chu dong, linh hoat trong
kinh doanh cua cac doanh nghi¢p du lich chua
cao, chua hi€u qud. Loai hinh kinh doanh du
lich bién va gin véi bién chua phong pht, da
dang; céac biéu hién gian 1an hang hoa, dich vu,
gia ca, thai do phuc vu,... dbi véi khach du lich
con nhiéu, dé lai 4n tugng khong tdt dbi véi du
khach, nhat 13 khach quéc té, dan toi kha ning

canh tranh yéu. Cac loai hinh kinh doanh du
lich méi ra doi tuy da dugc chu trong dau tu
phat trién song con gip nhiéu kho khin, vudng
mac vé thi tuc hanh chinh. Nhiéu diém du lich
bién chua dugc chu trong dau tu ton tao; cong
tac tuyén truyén, quang ba du lich, nhat 1a &
nudc ngoai con han ché nén chua tao duoc 4n
tugng, thu hut du khach quéc té; két cAu ha
tang du lich chua dap tng dugc nhu cau phat
trién KTDL bién mang tam véc qudc té. Bén
canh do, trong phat trién cac loai hinh va san
pham du lich, c6 thoi diém chua cha y dén
cong tac an ninh trén bién.

Ngoai ra, “nam 2020, dich bénh Covid-19
da tac dong rat nghiém trong dén nganh du lich
va nhiéu nganh dich vy khic nhu giao thong
van tai, hang khong, khéch san, an uéng, giai
tri..., s khach du lich qudc té dén Viét Nam
giam manh” (Pang Cong san Viét Nam, 2021,
tr. 25), theo d6: s6 lugng du khach qubc té dén
Viét Nam nam 2020 chi dat 3.837,3 nghin lugt
nguoi, giam 78,7% so voi 2019, trong do6 khach
dén bang duong hang khong dat 3.083,2 nghin
luot ngudi, chiém 80,3% sé luot ngudi nude
ngoai dén Viét Nam, giam 78,6%; béng duong
bd dat 609,4 nghin luot ngudi, chiém 15,9% va
giam 81,9%; bang dudng bién dat 144,7 nghin
luot nguoi, chiém 3,8% va giam 45.2%; hon
96% la du khach quéc té dén trong quy 1/2020,
tir quy II dén nay chu yéu 1a cac chuyén gia, lao
dong k¥ thuat nudc ngoai lam vige tai cac dy an
& Viét Nam (Tong cuc Thong ké, 2021, tr. 611).
Doanh thu du lich lir hanh nam 2020 chi
dat 16.263,4 ty dong, giam 63,6% so voi nam
2019. Trong d6, nhiéu dia phuong c6 doanh thu
giam manh nhu: Quang Nam giam 78,8%;
Khanh Hoa giam 75,1%; Pa Nang giam 73,3%;
thanh phé H6 Chi Minh giam 70,2%,.... (Tong
cuc Théng ké, 2021, tr. 653-654). Doanh thu
dich vu Iuu tra, an uéng cling chi dat 493,3
nghin ty dong, chiém 9,9% va giam 17,2% so
v6i ndam 2019 (Tong cuc Théng ke, 2021, tr.
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609). Hién nay, dai dich Covid-19 van dang
khién thi truong du lich néi chung, du lich bién
noéi riéng “dong bang”, cac doanh nghiép kinh
doanh du lich va ngu dan gip nhiéu kho khan
vé thu nhap va doi séng kinh té, nhiéu bo phan
that nghiép, sinh nhan rdi,... Tir d6, kéo theo
bung phat cac té nan xa hoi, cac xung dot va
mau thudn c4 nhén,... gy ra nhiéu anh hudng
dén trat ty x hoi va an ninh & cac dia phuong,
dia ban c6 bién.

Ba 1a, tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an
toan trén bién c6 lic, c6 noi con chua tot; su
phéi hop giita cac luc lugng trong qua trinh
phat trién kinh té du lich gin véi bao vé an
ninh trén bién & Viét Nam con tdn tai nhiéu
han ché, bat cap.

Hién nay, tai cac dia phuong c6 bién van
con tiém an nhiéu van dé lién quan dén an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi. Tinh hinh t0i
pham trén bién van con phic tap va ting
manh. Tinh trang ban hang rong, chéo kéo,
trém cap, cudp giat lam mét an toan vin ton
tai, gdy buc xtc, mét thién cam va long tin cua
du khach, nhét 13 du khach quéc té dén tham
quan, du lich, nghi dudng. Ngoai ra, con co
cac vu giy roi, thai do phuc vu khong tdt cua
nhan vién du lich va chat luong mot sé co s
kinh doanh du lich con nhiéu han ché. Luc
lugng duy tri an ninh trat ty con bdc 16 nhiéu
yéu kém, hi¢n tugng bao che cho cac co s¢
kinh doanh du lich bat hop phap van ton tai &
mot sd can b cua cac co quan chuc nang, luc
lwong lién nganh. O nhing khu vyc co nhidu
diém du lich quy mé 16n, co quan chuyén
trach, luc lugng lién nganh con méng. Cong
tac gilr gin an ninh trat tu con bi lam dung vi
muc dich riéng hoac lgi ich kinh té ciia mot sb
c4 nhan khi dugc giao trong trach nay. Biéu
hién 12 & mot sb can bd, khi duoc giao nhiém
vu dé can thiép qua siu, gdy can tré dén cac
hoat dong kinh doanh du lich hodc vi lgi ich
trude mit ma nhiéu doanh nghi¢p du lich, ca

nhan ¢6 hanh vi bao che cho cac hoat dong trai
phép luat cua du khach.

Qua trinh phdi hop gitta cac luc luong lién
nganh trong thyc hi¢én nhiém vy bdo vé an
ninh chinh tri, trat ty an toan trén bién trong
tinh hinh méi vAn con nhidu bat cap, chong
chéo; gitra cac luc luong chua théng nhét duoc
phuong tién, cach thirc, phuong phap tién hanh
cu thé. Dan dén chua xdy dung dugc céac ké
hoach bao dam, bao vé an ninh trén bién, dao
mot cach chit ché, théng nhét va hiéu qua.

Nhiing han ché trong qua trinh phat trién
KTDL gén v6i bao vé an ninh trén bién & nudc
ta xudt phat tir nhiéu nguyén nhan. Mot 13, do
xu thé toan cau hoa va hoi nhip kinh té qubc
té, cuing sy chong pha cua cac thé lyc thu dich
trong nhitng nim gan day. Hai 13, do dic diém
du lich bién dién ra phuc tap, thu doan cua cac
loai toi pham trén bién & nudc ta ngiy cang
tinh vi. Ba 13, co ché, chinh sach, vin ban quy
pham phép luat, thu tuc hanh chinh lién quan
dén viéc phat trién kinh t& du lich gin vdi bao
vé chii quyén, an ninh trén bién con thiéu va
chua dong bd. Bon 13, co ché lanh dao, quan 1y
nhi¢m vu phat trién kinh té du lich gén vO1 bao
vé an ninh trén bién & nudc ta con ton tai
nhiéu van dé bét cap. Nam 13, chat lugng cong
tac tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan thirc
cho céc luc lugng vé phét trién KTDL gén véi
bao vé an ninh trén bién ¢ nhiéu dia phuong
con han ché. Séu 13, su phdi hop giita cac luc
luong c6 lién quan vé phat trién KTDL gin
vO1 bao v€ an ninh trén bién & nude ta con
nhiéu bt cép.

Két luan va khuyén nghi giai phap

La qudc gia c6 dia hinh da dang cung loi
thé ba mat trong ra bién, v6i bo bién kéo dai
3.260km va thém lyc dia c6 nhidu dao, quan
déo 16n nhé bao boc ven bién, Viét Nam ¢6 vi
tri dia chién luoc, quan trong vé kinh té,
chinh tri, xd hoi va quéc phong - an ninh. Viét
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Nam ciing 13 qubc gia nim trén tuyén hang
hai huyét mach ndi lién Thai Binh Duong -
An D6 Duong, c6 cira ngd théng thuong va
phat trién quan hé kinh t& thwong mai véi
Trung Qudc cung nhiéu nuée trong khu vuc
va trén thé gidi. Do d6, dé cu thé hoa viéc
thuc hién hai nhi¢m vu chién luoc thi van dé
phat trién KTDL gin v6i bao vé an ninh trén
bién & Viét Nam 1a mot yéu cu khach quan,
dé hai nhiém vu nay dugc phét trién can d6i,
hop 1y, nhdm vira thuc day KTDL bién phat
trién, vira gop phan bao vé an ninh trén bién &
cac dia phuong.

Trong nhiing nim qua, phat trién KTDL
gén v6i bao vé an ninh trén bién & Viét Nam
con chiu tac dong boi nhiéu yéu t6, trong do
anh huong tr bén ngoai gia tdng (mdt trai cua
toan cau hoa kinh t& va hoi nhap kinh té quc
té, su chéng phé cia céc thé Iuc thu dich, té
nan xi hoi,...); “Canh tranh ngdy cang gay git,
trong khi d6 mod cira nén kinh té cao, siic
chéng chiu con han ché; tac dong cua bién dbi
khi hdu ngay cang manh, cic loai dich bénh
xay ra, dac biét la dai dich Covid-19, anh
huong rat nghiém trong dén tinh hinh phat
trién kinh té - xa hoi va doi song nhan dan”
(Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 7).

Tai liéu tham khao

Trén co sd quan triét ddy du, su sic cac
quan diém phat trién KTDL gin v6i bao vé an
ninh trén bién cua bang, Nha nudc, can trién
khai va thyc hién dong bd, hiéu qua cac giai
phap nhim diy manh phat trién KTDL gin voi
béo vé an ninh trén bién & Viét Nam. Mot 1a,
tiép tuc ddi méi, hoan thién co ché, chinh sach
nham tang cuong sy lanh dao va nang cao hiéu
luc quan 1y cia cac cha thé dbi véi qué trinh
phat trién KTDL gan véi bao vé an ninh trén
bién. Hai 13, xay dung co ché, chinh sach phat
trién dan quan ty vé trong cac doanh nghiép
kinh doanh du lich bién. Ba 14, hoan thién quy
hoach, ké hoach phat trién KTDL gan véi bao
vé an ninh trén bién. Bén 14, nang cao chét
lugng ngudn nhan luc du lich, dép tng yéu cau
phat trién KTDL gin véi bao vé an ninh trén
bién. Nam 13, phdi két hop chit ché giira cac
luc luong thyc hién phat trién KTDL gén voi
bao vé an ninh trén bién. Nhitng giai phap
dugc khuyén nghi néu trén vira mang tinh cp
bach, vura 1a nhiing gidi phap co ban, lau dai.
Chtng tao thanh mot chinh thé théng nhét, c6
méi quan hé chit ché véi nhau, tao tién dé cho
nhau ciing phat trién.
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