NGHIEN CU’U THY'C NGHIEM

CO CAU LAI KINH TE CONG NGHIEP TINH HAI DUONG
THEO HUONG PHAT TRIEN BEN VOUNG

Phung Quang Phét

Tém tit: Co cdu lai kinh té cong nghiép la chii truong I6n ciia Pang va Nha nude ta nham thic ddy
chuyén dich co cau kinh té, nang cao chat luong tang truong, tang nang suat lao dong va nang luc

canh tranh cua nganh céng nghiép trong chuoi gia tri toan cau. Bai viét tiep cdn qud trinh co cau

lai kinh té cong nghiép dudi goc dd kinh té chinh tri, gom cdc yéu té cia e heong san xudt va
quan hé san xudt trong cong nghiép. Bang phwong phdp nghién ciru dinh tinh, két hop véi thong ké,
so0 sanh, bai viét di chi ra quan niém, tiéu chi danh gia, twr do lam ré nhitng thanh tyu, han ché cia
qué trinh co cdu lai kinh té cong nghiép tinh Hai Dwong giai dogn 2016-2020; phan tich nguyén
nhén ciia nhitng han ché; d@é xudt mét sé giai phap ddy manh qud trinh co cdu lai kinh té céng
nghiép tinh Hai Dwong theo hwéng phdt trién bén viing trong thoi gian tdi.

Tir khoa: Co cdu lai kinh té cong nghiép; Phdt trién bén viing.

Pit van dé

Co cau lai kinh té cong nghiép duoc coi 1a
mot trong nhitng ndi dung co ban, c6 vai tro
quan trong trong viéc huy dong, khai thac, sir
dung cac nguodn luc cho ting trudng va phat
trién kinh té. O Viét Nam, chu truong ddi méi
mo hinh ting truéng, co cdu lai nén kinh té
dugc Pang Cong san Viét Nam xac dinh va
nhat quan thyc hién tir Pai hoi XI (2011), XII
(2016), dén Dai hoi XIII tiép tuc khang dinh
“Phai d6i méi tu duy va hanh dong, cha dong
nam bt kip thoi, tdn dung hi€u qua cac co hdi
ciia cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu
gin v6i qué trinh hoi nhap qubc té dé co cdu
lai nén kinh t&” (Pang Cong san Viét Nam,
2021, tr. 124).

Hai Duong 1a tinh ndm trong ving kinh té
trong diém Béc b, trén hanh lang kinh té Ha
Noi - Hai Phong - Quang Ninh va ké sat vanh
dai kinh t& ven bién vinh Bac Bo. Véi tiém
nang to 16n va vi tri chién lugc quan trong nhu
trén, tinh c6 loi thé 1on trong viéc phét trién
kinh t& cong nghiép, dua cong nghiép tro

thanh nganh chii lyc dé ddy nhanh qué trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Quén trigt va
thuc hién nghiém tic cac nghi quyét, chi thi,
ké hoach co cdu lai nganh céng nghiép cia
Trung wong, nhitng ndm qua Hai Duong da co
nhiéu giai phap co cau lai kinh té cong nghiép,
budc dau dat dugc hiu qua tich cuc. Vi vay,
kinh té cong nghiép cia tinh co téc do phat
trién kha manh, gia tri san XUt toan nganh
tang lién tuc va dong gop ty trong cao trong GDP.

Tuy nhién, qué trinh co cau lai kinh té cong
nghiép cua tinh nhimg nim qua dang dan boc
16 nhitng han ché nhu toc d6 ting truong cong
nghiép c6 xu huéng cham lai va dua chu yéu
vao su gia ting vé& von, tai nguyén, lao dong
trinh d¢ thap; co cdu kinh té cong nghiép mat
can dbi, thiéu bén vimg,.. Do do6, bai viét
nghién ctru vé co cdu lai kinh té cong nghiép
trén dja ban tinh Hai Duong dé dé xuit cac
giai phap nham bd tri, sip xép, to chirc lai kinh
té cong nghiép cua tinh hudng t6i co ciu méi,
hop 1y, hién dai va hi¢u qua hon. Nghién ctru
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co cdu lai kinh té cong nghiép tinh Hai Duong
theo hudng phat trién bén virng la van dé cap
thiét c6 y nghia thyc tién.

1. Céch tiép cin va tiéu chi danh gia
1.1. Khéi ni¢m

Xét vé mit thuat ngir, “co cdu lai” c6 nghia
1a sy diéu chinh dinh hudng chién luge, tAm
nhin hodc 1am thay d6i toan b ciu trac ciia hé
thdng nhu diéu chinh lai khung kh6 ngudn luc,
co ché hoat dong, mo hinh ctia mdt linh vuc,
mot nganh cu thé nham phu hop vai yéu cAu,
diéu kién, hoan canh tai thoi diem do. Co cdu
lai nén kinh té 1a tap hop cac hoat dong c6 chu
dich nham thay d6i su phan bd ngudn luc giita
cac bd phan trong nén kinh té, tir d6 nang cao
hiéu qua str dung nguodn luc va hiéu qua chung
cua nén kinh té, phu hop véi diéu kién, hoan
canh va loi thé canh tranh qudc gia (Bui Vian
Huyén va Nguyén Ngoc Toan, 2013).

Kinh té cong nghiép 1a tdp hop nhiing
yéu t6 cu thanh cua luc lugng san XUt va
quan hé san xuat trong qua trinh san xuét va
tai san xuat cong nghi¢p, thudce linh vuc san
xuat vat chat ciia nén san xudt xa hoi, co
nhiém vu tao ra cla cai vt chat cho xa hoi,
tao ra cac san pham 1a tu liéu san xuit (may
moc, thiét bi, cong cuy, vat li€u,...) va céc vat
pham tiéu dung.

Tir sy phan tich trén, tac gia cho rang: Co
cau lai kinh té cong nghiép theo hudéng bén
vimg 1a hoat dong c6 chu dich cua cac chu thé
thong qua viée bb tri, sap xép lai cac yéu tb co
ban cua lyc lugng san XUuit va cac mat cua
quan hé san xut trong cong nghiép nham hinh
thanh mét co cau kinh té cong nghiép méi hién
dai, hiéu qua, bén viing.

Co ciu lai kinh té cong nghiép 1a mot hop
phan cta co cau lai tong thé nén kinh t& qudc
dan, phu hop véi chién luoc va ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi cua dit nude. Qua trinh
co ciu lai kinh té céng nghiép phai chi trong

nang cao ning luc quan 1y cua nha nuéc; tién
hanh phan dinh rd vai tro, chic nang cua nha
nude va caa thi trudng theo hudng giam thiéu
cac rao can, cac bi¢n phap can thi€p hanh
chinh; tao dong lyc dé khuyén khich, phan bd
nguén luc theo tin hi€u thi truong nham thic
day phat trién bén viing kinh té.

Noi dung co ciu lai kinh té cong nghiép
tap trung vao tai ciu trac vén dau tu; trinh do
ky thudt - cong nghé; luc lugng lao dong;
khong gian phan bd; va co ciu lai cac thanh
phan kinh té trong cong nghiép theo hudng
hinh thanh mét co cau kinh t& cong nghiép
moi, hién dai, hiéu qua, bén viing ca vé kinh
té, x4 hoi va moi truong.

1.2. Tiéu chi danh gia

Cdc tiéu chi vé kinh té

+ Chi s san xuét cong nghiép, thé hién &
tbc do ting truong gid tri san xudt cong
nghiép; tang trudng san luong cong nghiép do
nang cao ning suat lao dong, tang hiéu qua sir
dung cac nguon lyc san xudt;

+ Co cu cong nghi¢p, dugc xéac dinh béng
ty trong gia tri san lugng cua tirng bd phan
trong tong gid tri san lugng cua toan nganh
cong nghiép;

+ Ty trong cuia cong nghi¢p trong GDP;

+ VoOn dau tu cho cac phan nganh cong
nghiép;

+ Trinh d6 cong nghé duoc st dung trong
san xuat cong nghiép va muc do hoan thién,
hién dai cua h¢ thong két cau ha ting cong
nghiép (nha xuong, kho tang, bén bai).

Cac tiéu chi vé xa hoi

+ Tao viéc lam mdi va chuyén dich co cau
lao dong;

+ Thu nhap, chét lugng doi séng vét chit,
tinh than cta ngudi lao dong.
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Cdc tiéu chi vé méi truong

+ Mtrc d6 phu hop cua cong nghé ddi véi
viéc bao v¢ moéi truong (thong qua trinh do
cong nghé cua cac doanh nghi¢p cong nghiép
dang str dung);

+ Xur Iy moi truong tai cac khu, cum cong
nghiép, thé hién ¢ ty 1 phan trim sé khu, cum
cong nghiép co hé théng xur 1y chét thai, nudc
thai, khi thai tap trung dat tiéu chuén.

_ 2. Khai quat thyc trang co ciu lai kinh
te cong nghiép theo huwéng phat trién bén
virng ¢ tinh Hai Dwong giai doan 2016-2020

2.1. Nhitng thanh tyu

Kinh té cong nghiép cia tinh giai doan
2016-2020 tiép tuc giir vig duge téc do ting
truong & muc khé, co dong gop chir yéu vao su
tang trudng chung cua dia phuong. Gié tri san
xuat cong nghiép trong giai doan nay ting binh
quan 15,4%/mam (giai doan 2011-2015 Ia
13,7%/m@m). Quy mo6 nganh cong nghi€ép nam
2020 gap 2,0 lan nam 2015. Co cau kinh té cua
tinh tiép tuc chuyén dich theo huéng tich cuc,
giam ty trong ndng, lam nghiép, thuy san, tang
ty trong khu vuc cong nghi¢p - xay dung va
dich vu. Co céu kinh t& nim 2020 cua tinh 1a
nong, lam nghiép, thuy san 8,8%; cong nghiép
- xay dung 59,7%; dich vu 31,5% (Tinh uy
Hai Duong, 2020, tr. 3).

Tinh riéng nam 2020, mdc du chiu anh
hudng niang né boi dai dich Covid-19, chi sd
san xuit cong nghiép cua tinh vin & muc
102,4%. Mot s6 san pham cong nghiép tang so
v6i nam 2019 13 thic an gia stc, gia cdm
(2,6%); san xuit may, trang phuc (2,9%);
mach dién tr tich hop (5,0%); dién san xuét
(9,1%); nudc sach (9,7%),... (Cuc Théng ké
tinh Hai Duong, 2021, tr. 385).

Co céu ndi bd nganh cong nghiép chuyén
dich tich cuc theo hudéng tang nhanh ty trong
cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao, giam

dan ty trong nganh cong nghiép khai thac tai
nguyén khoang san. Trong giai doan 2016-
2020, nganh cong nghiép ché bién, ché tao duy
tri téc d6 ting lién tuc va chiém ty trong lén
trong co cdu nganh cong nghiép cua tinh, voi
muc tang tr 92,9% nam 2016 1&€n 94,5% nam
2020 (Tinh uy Hai Duong, 2020, tr.3).

Tang trudng san luwong cong nghi¢p cod su
dich chuyén tir cac nganh cong nghiép chii yéu
dira vao tai nguyén va lao dong, tic dong xau
dén méi truong sang cac nganh cong nghiép
cong nghé cao, than thién hon véi moi truong.
Cong nghiép ché bién sau dbi véi cac san pham
néng nghiép, thily san va cac san pham c6 loi thé
canh tranh nham nang cap chudi gia tri cac san
pham tao nén gia tri gia ting cao da duoc chu
trong phat trién. Mic du vay, trong giai doan
2016-2020, nganh cong nghi¢p khai khoang va
nganh cong nghiép san xuét, phan phdi dién, khi
d6t, nude nong co toc do phat trién san xuét thap
hon nhung lai ¢c6 xu huéng ting; nganh cong
nghiép ché bién, ché tao va cong nghiép cung
cap nude, quan 1y va xir 1y rac thai, chat thai co
tdc do phat trién san xuat cao hon nhung lai c6
xu huéng giam dan (Hinh 1).

Vén dau tu cho phat trién cong nghiép da
dugc co céu lai theo huéng ty 1é dau tu cho
cong nghiép gia cong lap rap giam dan, ty 1¢
dau tu cho cong nghiép ché bién, ché tao ting
dan; tiang ty 1& vén cho cac nganh st dung
cong nghé cao, san xuat san pham co gia tri
gia ting cao, gid tri xuat khau 16n, giam dan
von dau tu vao cac linh vuc st dung nhiéu tai
nguyén khoang san va lao dong gian don.

Cong nghiép khai khoang co vén dau tu
thuc hién thip nhat (nim 2016 chiém 0,2%;
nim 2020 chiém 0,098%); cong nghiép ché
bién, ché tao c6 von dau tu thuc hién cao nhat
(nam 2016 chiém 90,1%; nim 2020 chiém
93,9%) va tang rat manh, cic nganh con lai
déu c6 xu huéng ting von thuc hién nhung tdc
do tang khong cao (Hinh 2).

58 PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 11, SO 4 (12/2021)



Phung Quang Phat

Co cAu lai kinh té cong nghiép...

HINH 1. CHI SO SAN XUAT CONG NGHIEP THEO NGANH KINH TE TiNH HAI DUONG
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Nguon: Nién gidm thong ké tinh Hai Duwong nam 2021.
HINH 2. VON PAU TU THUC HIEN TREN BPIA BAN THEO GIA SO SANH (TY PONG)
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Nguon: Nién giam thong ké tinh Hdai Dwong nam 2021.

Tinh d3 budc dau hinh thanh va phat trién
mot sb nganh cong nghiép hd trg. Pén nay,
toan tinh c6 10 khu coéng nghiép dugc dau tu
ha ting dong bd (ty 1é 14p day binh quan dat

81,6%); c6 38 cum cong nghié¢p dugc thanh
1ap (ty 18 lap day binh quan dat 68,6%), trong
d6 8 cum cong nghiép c6 nha dau tu ha ting
(Tinh uy Hai Duong, 2020, tr. 6).
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Co cau lao dong chuyén dich phu hop véi
xu thé chuyén dich ty trong cic nganh trong
GDP, theo d6 ty 1€ lao dong néng lam ngu
nghiép giam dan va ting ty 1¢ lao dong trong
cac nganh cong nghiép, xay dung va dich vu
(Bang 1).

Trong giai doan 2016-2020, trung binh mdi
ndm nganh cong nghiép tinh Hai Duong giai
quyét viéc l1am cho hon 12.000 lao dong; nam
2020, tong sé lao dong lam viéc trong cac

doanh nghi€p cong nghi¢p la 460.261 nguoi
(Cuc Théng ké tinh Hai Duong, 2021, tr. 71).
Thu nhép binh quan ctia nguodi lao dong trong
cac doanh nghiép cong nghiép ngay cang tang,
ndm 2016 1a 5,7 triéu dong/ngudi/thang; nam
2020 1a 8,4 tribu ddng/nguoi/thang (Cuc
Théng ké tinh Hai Duong, 2021, tr. 234). Boi
song vét chat, tinh thin ciia ngudi lao dong
dugc cai thién dang ké.

BANG 1. CO CAU LAO PONG PHAN THEO NGANH KINH TE GIAI POAN 2016-2020 (%)

Nam Nong, 1am, ngw nghiép Cong nghiép va xay dung Dich vu
2016 32,7 38,9 28,3
2017 30,6 40,5 28,9
2018 28,7 41,9 29,3
2019 26,2 43,7 30,2
2020 22,8 46,8 30,4

Nguén: Nién giam thong ké tinh Hdai Dwong ndm 2021.

Trong giai doan 2016-2020, ty 1€ ngudi dan
tham gia bao hiém y té ting tir 78,5% 1én 90,5%;
sO bac sy/1 van dan tir 7,9% tang 1én 9,3%; )
givong bénh/1 van dan tr 25,5 tang lén 31,2
giudng; ty 1¢ ho nghéo tiép can da chiéu giam tir
3,05% xuéng con 1,8%; chi sd phat trién con
nguoi (HDI) cia tinh tang tir 0,703 1én 0,741
(Tinh uy Hai Duong, 2020, tr. 7).

Trinh d§ cong nghé cia nganh cong nghi¢p
dan dugc nang 1én, ty 1&é dong gop cua ning
suat cac nhan td téng hop (TFP) vio ting
truong kinh té giai doan 2016-2020 1a 47,1%
(Tinh uy Hai Duong, 2020, tr. 2). Cac doanh
nghiép cong nghiép di chu trong dau tu ning
cap hé thong xir 1y chat thai, rac thai tap trung;
tinh trang 6 nhiém ngudn nuéc, 6 nhiém khong
khi dugc kiém soat. Cac doanh nghiép da tich
cuc ap dung hé thdng t6 chirc san xuit tién tién
va ung dung cong nghé cao, st dung tai
nguyén va ning luong tiét kiém, hiéu qua

trong san xudt coéng nghiép. Tinh dén nim
2020, trén dia ban tinh c6 07/10 khu cong
nghiép (chiém 70%) c6 hé théng xir 1y nudc
thai, rac thai tap trung dang hoat dong on dinh;
14/38 cum cong nghi¢p dugc phé duyét danh
gia tac dong moi truong (Tinh uy Hai Duong,
2020, tr. 9).

Tinh da cht trong thuc hién viéc dau tu d6i
méi cong ngh¢ theo phuong thirc hién dai hoa
ting phan, timg cong doan trong day chuyén
san xuét, dic biét cic cong doan c6 tinh quyét
dinh dén chét luong san phém; td chtrc kiém
tra va thu hoi gidy phép kinh doanh cta 03 co
sO san xuat cong nghiép gdy 6 nhiém moi
truong; xac nhan 17 co sd san xuét hoan thanh
cong trinh bao vé méi truong; thim dinh hd so
dang ky chii ngudn thai chét thai nguy hai
hoan thién cap méi s6 dang ky 34 co sd, cap
lai 09 co s¢ (Uy ban nhan dan tinh Hai Duong,
2020, tr. 9).
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2.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

Qua trinh co ciu lai kinh t& cong nghiép
ctia tinh van dién ra cham va chua thuc su
phan 4nh loi thé so sanh cua dia phuong.
Chuyén dich co ciu ndi nganh chua rd nét,
chua bén vimg. Mic du nganh coéng nghiép
ché bién, ché tao duoc xem la dong luc tang
truong nhanh, nhung tinh chat hoat dong van
mang hinh ding cia nhiing “cong xuong gia
cong”. Chi s6 san xuat toan nganh céng nghiép
cua tinh giai doan 2016-2020 lai c¢6 xu hudng
giam tir 111% xudng con 102,4% (Cuc Thong
ké tinh Hai Duong, 2021, tr. 387).

Cong nghiép ndi chung, cong nghiép miii
nhon va uu tién chua twong ximg véi tiém
ning thé manh. Téc do ting truong vé sd
luong cua khu vyc cong nghiép ngoai nha
nudc €ao, nhung doanh thu, lgi nhuan, ndp
ngan sach cua khu vyc nay chua tuong xtng.
Nam 2020, loi nhuan trude thué cua doanh
nghiép ngoai nha nudc 1a 5.979 ty dong, thap
hon nhiéu so v&i doanh nghiép nha nudc
(12.723 ty d6ng); ty suat loi nhuan trén doanh
thu cia doanh nghiép ngoai nha nudc chi la
2,8%, trong khi d6 doanh nghi€p nha nudc 1a
11,6%; doanh nghiép cé vén dau tu nuée
ngoai 1a 3,0% (Cuc Thdong ké tinh Hai Duong,
2021, tr. 251).

Tang truong cong nghiép phu thudc nhiéu
vao cac yéu td vé& von, tai nguyén, lao dong
trinh do thép, chua dua nhiéu vao tri thirc khoa
hoc - cong ngh¢, lao dong c6 k¥ nang. Dong
gop cua cong nghé dbi voi ting ning suét lao
dong nganh cong nghiép ché bién, ché tao con
thap.

Mot sb nganh coéng nghiép chi dao chua
dugc to chtc theo mé hinh chudi gia tri, dic
biét 14 cac nganh cong nghiép dinh hudng xuat
khau. Chu yéu tham gia duoc ¢ cac cong doan
c6 gia tri gia tang thip nhu gia cong, lap rap,
khong chu dong dwoc ngudn cung cho san

xudt, dic biét 1a dbi voi cac nganh phai nhap
khau nguyén liéu nhu dét may, da giay, dién
tir, hoa chét... ty suét lgi nhuan chi khoang 5-
10% (Uy ban nhéan dan tinh Hai Duong, 2020,
tr. 11).

Cong nghiép hd trg phat trién con cham;
nguyén vat li€u, linh kién phuc vu san Xuat
con phu thudc 16n vao bén ngoai; chua quan
tam ding mirc dén chudi gia tri va cung ng
trong nudc. Ty 1é ndi dia hod san pham cong
nghiép con thap, con phu thudc nhidu vao cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Cong
nghiép ché bién nong, 1am, thuy san van con
kém phat trién, nhit 13 & cac khau bao quan
va ché bién sau.

Nguyén nhan ctia han ché: Nhitng han ché
néu trén bat nguodn tir cong tac quy hoach, co
ché, chinh sach huy dong, phan bo va st dung
cac ngudn luc chua hop 1y. Pic biét, con ¢o
nhing ton tai, bat cap trong khong it nhiing
quy dinh hién hanh dang giy kho khan cho
viéc thyc hién c6 hi€u qua cac gidi phap co
ciu lai kinh té cong nghiép, d6i méi mé hinh
tdng truong.

Viéc thuc hién khau dot pha chién luoc vé
cai cich hanh chinh, ning cao chat luwong
nguén nhan lyc, phat trién hé théng két cdu ha
tang chua c6 chuyén bién rd nét. Méi trudng
kinh doanh cham dugc cai thién, nang luc
canh tranh cép tinh thp so véi mat bang
chung toan qudc va céc tinh trong ving.

Viéc huy dong cac ngudn vén dau tu cho
co cau lai kinh té cong nghiép hiéu qua chua
cao, tién d6 thuc hién mot $6 du an trong diém
con cham. Ngudn vén dau tu cho phat trién
kinh té con han ché nén viéc dau tu cho phat
trién san xuét cong nghiép theo cong nghé hién
dai va ddo tao ngudn nhan lyc gip kho khan.
Ty 1é dau tu va giai ngan cho hoat dong khoa
hoc va cong ngh¢ tir ngan sach dia phuong con
& muc thap, dudi 1% (Tinh uy Hai Duong,
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2020, tr. 18). Chua khai thac hét loi thé so sanh
dé thu hat cac nha dau tu 16n vao dia ban tinh.
Cong nghiép hd tro phat trién cham, chua dap
ung dugc nhu cAu dé‘iy manh co cdu lai kinh té
cong nghiép.

Thi truong cac yéu td san xudt cham phat
trién, chua 13 co ché chinh trong phan b
nguén luc dé dat duoc hiéu qua cao nhét. Cai
cach thé ché va thuc hién cac chuong trinh co
cdu lai chua duogc tién hanh mot cach nhat
quan, toan dién dé chuyén sang kinh té thi
truong day du, hién dai va dé hinh thanh mot
co cdu kinh té hop 1y, ning dong hon.

Mot s6 doanh nghiép chua chip hanh
nghiém quy dinh cua phap luat. C6 co s san
xuat, kinh doanh thiéu vén, thiéu cong nghé,
thiéu lao dong va chua phat huy hét cong sut
dau tu; nang suét, chat lugng, hiéu qua va sirc
canh tranh cta doanh nghiép con thap. Thi
truong tiéu thu mot s6 san pham cong nghiép
gip nhiéu kho khin, kha ning tiép can thi
truong va chuyén hudng san xuit cua cic
doanh nghiép nhd va vira con cham.

Cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham
clia co quan chiic ning c6 thoi diém chua chii
dong, kip thoi va thiéu cuong quyét. Bén canh
do, nhiing tac dong cuia cudc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu, sy bién dong va suy thodi
kinh té toan cAu, nhit la anh hudng tir dai dich
Covid-19 Ia nhiing rao can lam can tr6 qua
trinh co ciu lai kinh t& cong nghiép theo
hudng phat trién bén viing cta tinh.

3. Mét sb giai phap thic diy co cdu lai
kinh té cong nghiép tinh Hai Duong theo
hwéng phat trién bén vimg

Thur nhét, tiép tuc cung cé, hoan thién hé
thdng chinh sach va thé ché co ciu lai kinh té
cong nghiép theo hudng phat trién bén viing.

Tinh can ra soat, diéu chinh b sung va ban
hanh moi céc van ban quy pham phap luat
nham tao ra khung khé phép 1y cho day manh

co cdu lai kinh té cong nghiép, dam bao tinh
ddng b, cong khai, minh bach, 6n dinh va phu
hop vé6i yéu cau thuc tién dit ra trong qua trinh
phat trién kinh té - x3 hoi cia va cac cam két
quéc té noi chung, cac yéu cau vé phat trién
cong nghi¢p nodi riéng.

Tiép tuc x4y dung va diéu chinh cac co
ché, chinh sach wu dai ddi voi cdc du an dau
tu trong mot s6 nganh cong nghiép wu tién,
cong nghiép hd tro; cong nghiép xanh; cac du
an dau tu phat trién cac ving nguyén liéu cho
cac nganh cong nghiép dé tap trung ngudn luc
tao dot pha vé ting truong kinh té cong
nghiép cua tinh.

Ra soat, diéu chinh va bd sung cac chinh
sach hoan thién moéi truong kinh doanh, don
gian hoa va cong khai quy trinh, tha tuc hanh
chinh; ddy manh ung dung cong nghé thong
tin, thuc hién dién tir hoa cac thu tuc kiém tra
chuyén nganh; tung budc thuc hién dﬁy du
nguyén tic co ché thi truong giir vai tro chu
yéu trong phan bd va st dung hiéu qua cac
ngudn lyc phat trién cac nganh cong nghiép,
dam bao moi truong canh tranh binh dang,
thudn loi cho céc doanh nghiép.

Thuong xuyén theo doi tinh hinh hoat dong
san xuat kinh doanh; tiép tuc thue hién tét cac
co ché, chinh sach hd tro va kip thoi thao g&
kho khan, vuong mic, tao moi diéu kién thuan
loi cho cac doanh nghiép ddy manh dau tu,
phuc hdi va phat trién san xuat kinh doanh; tap
trung don doc nha dau tu ddy nhanh hoan thién
cac thu tuc quy hoach, dau tu xay dung ha tang
cac khu cong nghiép, cum cong nghiép da giao
chu dau tu, theo hudng déng bo, hién dai, st
dung dét tiét kiém, hiéu qua dé ddy manh thu
hat cac du 4n dau tu san xuét, kinh doanh; thi
diém quy hoach, xay dung khu céng nghiép hd
trg tao diéu kién ddy nhanh phat trién cong
nghiép hd tro trén dia ban tinh; tich cuc xtc
tién dau tu, thu hat cac du an c6 cong nghé
cao, cong ngh¢ moi, cong nghé sach, cong
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nghiép hd tro vao cac khu cong nghiép, cum
cong nghiép.

Tht hai, ddy manh thu hat dau tu, thic déy
phat trién khoa hoc cong nghé va ngudn nhan
lwc nhim cung cip cac giai phap hd trg thuc
hién co ciu lai kinh té cong nghiép trén dia
ban tinh.

Uy ban nhén dan tinh chu tri viéc xay dung
va trién khai ké hoach xtc tién dau tu; xay
dung quy dinh vé thu hat cic dy 4n dau tu,
nht 1a cac dy an dau tu theo hinh thirc cong tu
trén dia ban tinh; thuong xuyén nidm bt va kip
thoi thdo g& kho khian, vudéng mic dé giai
quyét nhanh céc tha tuc vé dat dai, xay dung,
moi truong, phong chéng chay nb... dbi véi
cac dy an dau tu, dic biét 1a cac du an xay
dung ha tang cac khu cong nghiép, cum cong
nghiép. Viéc thu hut ngudn von dau tu can vu
tién cac du an co gia tri gia tang cao, cong
nghé va mo6 hinh quan tri hién dai, c6 tac dong
lan toa, két nbi chudi san xuat va cung Ung;
liy chat lwong, hiéu qua cong nghé va bao vé
tai nguyén, moi truong lam ti€u chi danh gia
chu yéu.

S¢ Khoa hoc va Cong ngh¢ chu tri viéc xay
dung va trién khai thuc hién tot nhiém vu khoa
hoc cong nghé, uu tién cac nhiém vu khoa hoc
cong ngh¢ phuc vu cho chuong trinh xay dung
chinh quyén dién tir va d6 thi thong minh; day
manh chuyén giao cong nghé, ddi méi cong
nghé¢, thuvong mai hoa va ung dung cac thanh
tuu khoa hoc va cong nghé hién dai, cong nghé
cao, cong nghé cua cudoc Céich mang cong
nghiép 1an thtr tu trong san xuat cong nghiép;
xay dung 10 trinh céng nghé va doi moi cong
nghé cho mot sé nganh cong nghiép wu tién.

Xay dung ké hoach phat trién ngudn nhan
luc phuc vu phat trién nganh céng nghiép; chi
trong phat trién ngudn nhan luc cho cac nganh
cong nghiép uu tién, cong nghiép cong nghé
cao theo ting giai doan cu thé; ting cudng lién

két giita co s¢ dao tao voi doanh nghiép cong
nghi¢p, hudng téi dao tao nguén nhan luc mot
cach thuc chét theo ding nhu cau; két hop
manh mé cong tac nghién clru gitta cac vién,
trudng voi cac co s& san xuat dé ting ham
lugng tri tué¢ va trinh do khoa hoc cong nghé
trong san pham cong nghiép.

Cac doanh nghiép can xay dung 16 trinh
thay thé va loai bo dan céac thiét bi lac hau
trong cic nha may, co s san xuit cong
nghiép; xay dung va nang cap chudi gia tri cac
san pham cua cac nganh cong nghiép nhu: ché
bién noéng san, dét may, da giay, dién ti,...
nham nang cao gia tri gia ting va kha ning
tham gia mang ludi san xuat toan cau.

Thit ba, phat trién cong nghiép hd trg, cong
nghiép uu tién nham tao tac dong lan toa cho
toan nganh cong nghiép cua tinh.

Tinh can lya chon cac nhom nganh cong
nghiép hd tro can wu tién phat trién phu hop
v6i diéu kién cu thé cia dia phuong; xay dung
co ché, chinh sach wu dai cu thé cho cac khu,
cum cong nghiép hd tro ddi véi mot sé nganh
cong nghiép miii nhon; wu tién dau tu phat
trién nganh coéng nghiép ché bién sau d6i voi
cac san phém néng lam, thuy san, dac biét la
cac san pham tinh co loi thé canh tranh nham
nang cao gia tri gia tang cua nganh, qua dé
tiéu thy san pham cho nong dan, ting gia tri
xuat khau; khuyén khich phat trién ché bién
bang cong nghé cao.

Ting cudng cong tac xuc tién thuong mai
va phat trién thuong hiéu d6i voi cac san pham
cong nghiép, nganh cong nghiép tinh wu tién
dau tu phat trién; ddy manh cong tac phdi hop,
cung cap thong tin va huéng din doanh nghiép
tham gia cac hoat dong xuc tién thuong mai,
dac biét 1a thwong mai qudc té.

Phat trién khu vuc doanh nghiép cong

nghiép tu nhan c6 thuong hiu trong khu vuc
va toan cau; khuyén khich va hd trg doanh
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nghiép tu nhan 16n dau tu dai han trén dia ban
tinh, tao dung san phém va thuong hiéu
manh, co6 surc canh tranh quéc té: thu hep
khoang cach vé ning luc canh tranh ddi véi
cac doanh nghi¢p FDI trong cdc nganh cong
nghi¢p nhu 6 t6, dét may, da giay, dién tu,
ché bién nong san.

HJ tro phat trién cac doanh nghiép nho va
vira trong linh vuc cong nghi¢p thong qua viéc
cung cip thong tin, hd trg dio tao lao dong, hd
tro vé mat béng san xudt, hd trg xay dung ha
tang; hd tro cac doanh nghiép nho va vira tham
gia vao chudi cung tng cla cac tp doan da
qudc gia va cac du an cua cac doanh nghiép
FDI dau tu tai Viét Nam.

Tht tu, ddy manh phat trién cong nghiép di
do6i voi bao vé moi truong.

Tinh can nhit quan chu truong gin san
xudt cong nghiép voi bao vé moi truong va
g pho véi bién doi khi hau; trién khai thyc
hién cac chuwong trinh sir dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua; tiép tuc chu dong va tich
cuc hdi nhap kinh té quéc té nham nang cao
nang luc canh tranh ciia doanh nghi€p cong
nghiép; kiém so4t chit ché cic ngudn thai gy
6 nhiém méi trudng dbi véi cac doanh nghiép
cong nghi€p trén dia ban; tdng cuong céac bién
phap bao vé mdi truong ngudn nudc; xay dung
va ban hanh cac quy chuan ky thuat moi
truong dam bao phat trién bén viing, bao vé
moi truong.

Uy ban nhén dan tinh chi dao co quan chtrc
ning quan tim, ra soat k¥ cic du an dau tu
m&i dé lua chon, 4p dung cong nghé phu hop,
khong cip phép cho cac du 4n st dung cong
nghé va thiét bi lac hau, da qua st dung; thuc
hién vi¢c 1ap bdo cdo dénh gid tac dong moi
truong, cam két bio vé mdi truong; ting
cudng cdng tac quan ly trong cong tac kiém
tra, kiém soat vé x4 thai ctia cac doanh nghiép
cong nghi¢p hoat dong trén dia ban tinh; kip

thoi phat hién va xu 1y nghiém cac truong hop
vi pham phap luat vé bao vé méi truong.

Thr ndm, diéu chinh phan bd khong gian
cong nghiép phu hop véi dinh huéng co ciu
lai cac nganh cong nghiép.

Thuc hién diéu chinh phan bd khong gian
cong nghiép phu hop véi yéu cdu co ciu lai
nganh cdng nghiép va phat trién cac nganh
kinh té trén dia ban tinh Hai Duong theo
huéng tap trung, khong dan déu theo dia gidi
hanh chinh, bdo dam yéu ciu bao vé moi
truong, quéc phong, an ninh; c6 chinh séch
thac day viéc dich chuyén cac nganh cong
nghiép chi yéu dwa vao tai nguyén va lao
dong, tic dong xau dén méi truong sang cac
nganh cong nghiép cong ngh¢ cao, than thién
v&1 moi trudng.

Phét trién manh cac nganh cong nghiép uu
tién theo loi thé canh tranh, chuyén moén hoa
va chudi gia tri nhu: dét may, da giay, thuc
pham, dién tir va trién khai c6 hiéu qua cac
quy hoach vung nguyén li€u cho cac nganh
cong nghiép uu tién, dic biét 1a dbi véi cac
nganh cong nghiép nhu: dét may, da giay, ché
bién thuc pham...

Két luan

Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo tinh
Hai Duong lan thar XVII di xac dinh myc tiéu
phan ddu dén nam 2025 Hai Duong tré thanh
tinh cong nghiép theo hudng hién dai, dén nim
2030 1a tinh cong nghi¢p hién dai, tao nén tang
dé Hai Duong sém tro thanh thanh phd truc
thudc Trung wong. Thuc hi¢n muc ti€u trén doi
hoi tinh phai cy thé hoéa va trién khai chu
truong co cu lai mot cach thuc chat kinh té
cong nghiép theo hudng phat trién bén ving.
Tuy nhién, co ciu lai kinh t& cong nghiép &
tinh Hai Duong thoi gian qua con khd nhiéu
han ché, bat cap nhu toc do chuyén dich dién
ra chdm; chi s6 san xuit toan nganh cong
nghi¢p c6 xu hudng giam; cac nganh cong
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nghiép ché bién, ché tao, cong nghiép uu tién
phat trién chua twong xung véi tiém ning,...
Viéc tién hanh mot cach dong bo, toan dién
cac gidi phap néu trén vwra phat huy duoc
nhitng loi thé, vira khic phuc duoc nhitng han

ché c6 y nghia rit quan trong cho qua trinh co
cAu lai kinh t& cong nghiép theo hudéng phat
trién bén vimg cua tinh Hai Duong trong
tuong lai.

Tai liéu tham khao

Bui Vin Huyén va Nguyén Ngoc Toan (2013). Tdi cdu tric kinh té Viét Nam nhin tir co cdu nganh va
co cdu thanh phan kinh té. Nxb Chinh trj Qudc gia, Ha Noi.

Cuc Théng ké tinh Hai Duong (2020). Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi thang 12 va nam 2019. Hai
Duong.

Cuc Théng ké tinh Hai Duong (2021). Nién gidm thong ké tinh Hai Dwong niam 2020. Nxb Théng ké,
Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2021). Vén kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XIII, Tap 1. Nxb Chinh
tri Qudc gia Su that, Ha Noi.

Tinh Gy Hai Duong (2020). Ba0 cdo chinh tri s6 486-BC/TU ngay 16 thang 10 ndm 2020 trinh Pai hji
dai biéu Ddng bo tinh lan thir XVII. Hai Duong.

Uy ban nhan dén tinh Hai Duong (2020).Bdo cdo s6 153/BC-UBND vé Tinh hinh thyc hién nhiém vu ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi nam 2020 va ké hoach phdt trién kinh té - xd héi nam 2021. Hai

Duong.

Thong tin tac gia:

1. Phung Quang Phét, ThS.
- Pon vi cbéng tac: Hoc vién Chinh tri
- Dia chi email: phathvct@gmail.com.

Ngay nhén bai: 07/07/2021
Ngay nhan ban stra: 07/11/2021
Ngay duyét dang: 20/11/2021

PHAT TRIEN BEN VNG VUNG QUYEN 11, SO 4 (12/2021) 65



