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Tém tit: Thuy Dién |& mot trong nhitng quoc gia dimg dau thé gidi vé kinh té tri thire va doi ngi tri
thire. Bai viét sir dung phirong phdp tong quan tai liéu dé phan tich vé cdc chinh sach ciing nhw thiee
tién phat trién doi ngii tri thirc & Thuy Pién. Xy dwng va phat trién doi ngii tri thirc ciia Thuy Pién
gdn chdt véi viéc thiét ldp mét hé thong gido duc bao trim, c&c chinh sach dau tw manh mé cho R&D
va déi moi sdng tao trong boi canh xdy dung nén kinh té tri thirc n6i chung. Nhitng thanh twu va
nhitng kinh nghiém ciia Thuy Pién vé linh viec nay la bai hoc déang tham khdo cho Viét Nam va cdc
quoc gia dang phdt trién trong viéc phat trién di ngii tri thirc trong nén kinh té tri thirc.

Tir khéa: Doi méi; Déi ngi tri thire; Kinh té tri thirc; R&D:; Thuy Dién.

Gioi thiéu

Nam 2021, theo sb liéu ctia Ngan hang Thé
gidi, Thuy Dién xép thtr 19 trong tong sé gan
200 qudc gia duoc xép hang vé GDP binh quén
dau nguoi theo siic mua tuong duong & mic
59.222 USD (World Bank, 2023). Xét vé chét
luong tang truong, diéu tra kinh té thudng nién
cua khi OECD cho thay, nam 2019, nén kinh
té Thuy Dién tiép tuc ting truong 6n dinh. Pau
tu vao cong nghé gitp nang cao ning suat va
kha nang canh tranh, cac chinh sach khuyén
khich sang tao thuc day tang trudong xanh, dic
biét nén kinh té co su dong gop cua luc luong
lao dong co tay nghé cao Vi toc do  tang nang
suat lao dong cao hon hau hét cac qudc gia khac
(OECD Economic Surveys, 2019). Chinh vi
thé, Thuy Pién ludn dugc coi 1a quoc gia co nén
kinh té tri thirc hang dau trén thé gidi. Qudc gia
nay ciing lay viéc phat trién kinh té tri thuc 1a
dinh hudng 1au dai nham duy tri chat lugng ting
truong va ting truong bén ving.

() Bai viét 1a mot trong cac két qua nghién ctru ciia dé tai
“Nghién ctru hoan thién hé thong chinh sach phat huy vai

Nhitng nim 1980, Thuy Dién 1a mét nén
kinh té tri tré, kha nang canh tranh trong linh
vuc cong nghiép giam dan. Trong nhimg nim
1990, qubc gia ndy dd c6 nhitng cai cach va
chuyén minh, tro thanh mot trong nhiing qudc
gia dan dau vé cong ngh¢, nang dong va canh
tranh. Sy phét trién tro lai ciia Thuy Dién mot
phan la nho vao nhiing chinh sach tép trung vao
nguén nhan lyc, moi truong kinh doanh phat
trién va mot nén tang tang truong dya vao d6i
moi sang tao, 1 diém dén cua nhiéu cong ty da
quéc gia. Pic biét, giai doan 2018-2020, Thuy
Pién lién tuc xép hang lan luot tha 3, 2, va 2
vao cac nam twong Gmg vé Chi sé d6i méi toan
cau (Global Innovation Index - GII) trong sb
131 nén kinh té dugc xép hang. Cac chi s6 thanh
phan cta Chi s6 D6i méi toan cau cua Thuy
Dién déu cao hon trung binh nhom cac nén kinh
té thu nhap cao va cac nén kinh té ¢ chau Au
(Gll, 2020). Bén canh d6, Thuy Pién con c6
phan chi tiéu cho R&D cao nhat trén thé gidi va
dan s6 co trinh d6 cao, chi s6 bat binh dang thap

tro cua d061 ngii tri thire Viét Nam giai doan 2021 - 20307,
mi s6: DPTPL.XH-09/20.
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va phuc loi tot cho nguoi dan (OECD Economic
Surveys, 2019).

V6i vi thé 13 qudc gia hang dau vé kinh té
tri thirc trén thé gi6i, kinh nghiém cia Thyy
Dlen trong xay dung va thuc thi chinh sach veé
vbn con ngudi, von tri thire, d6i mai. .. cung cip
nhiéu kinh nghiém hiru ich cho cac nuéc khac,
dic biét cac nude dang phat trién dé xdy dung
d6i ngii tri thirc va nén kinh té tri thirc phat trién
va bén viing.

1. Giao duc va dao tao

Xay dung doi ngi tri thirc? tai Thuy Dién bat
dau tir mot nén gido duc tién tién va bao trum,
giao duc két ndi voi thi truong lao dong. Vén
dugc biét t6i 1a mot qudc gia cé phuc loi tt va
binh déng, Thuy Dién da xay dung mot hé
thdng gido duc bao trum va cong bang trén
nhiéu khia canh. Pic biét, hé thong gido duc tir
cap tién tiéu hoc dén dai hoc déu dugc dau tu
16n tir ngan sach nha nudc va mién phi di véi
nguoi dan.

Phé cdp gido duc

0 Thuy Dién, tré em thuong bét dau di hoc
tir ndm 7 tudi va duy tri chuwong trinh hoc bt
budc trong it nhat 9 nim theo chinh sach phd
cap gido duc (Swedish Institute, 2021). Pho cap
gido duc dugc quy dinh trong Luét truong hoc
2010 (School Code) va da co nhiing thay doi
phu hop voéi timg giai doan. B luat nay thira
nhan s ton tai ciia cac trudng tu thuc va déi xur
nhu nhau gitra cac co sé cong lap va tu thuc. B
ludt con chi rd, gido duc phai khach quan va
khong chiu bat ky anh huéng ton gido nao, va
phai c6 mot chuong trinh giang day qudc gia
chung ma moi truong hoc cin tuan theo
(Stanfors, 2014).

Ddm bdo binh dang va hgi nhdp

Su bao trim va cong bang trong hé thong
gido duc Thuy Dién thé hién & cac no lyc chinh

2 Tri thirc trong bai dugc hiéu 1a nhimg ngudi lao dong
tri 6c, co trinh d hoc van cao vé linh vyc chuyén mén
nhét dinh, c6 nang lyc tu duy ddc lap, sang tao, truyén ba
va lam giau tri thirc, tao ra nhitng san pham tinh than va

sach dé nguoi thiéu sb gbc Sami c6 mdi trudng
hoc tip riéng phu hop, c6 hé théng trudng
chuyén biét danh cho nhiing tré ¢6 nhu cau hoc
tap dic biét, dam bao phu nir duoc ddi xir va
huong co hdi cong bang, nguoi 16n ciing co co
héi hoc tap nhu tré em... Voi sé_ luong nguoi
nhap cu ngay mot tang, Thuy Dién ciing quan
tam tao co hoi binh ding cho nhém hoc sinh
nhiap cu, chiém 17,4% nhom tré 15 tudi.
Khoang 40% hoc sinh c6 ngudn goc di cu ¢o
diém s6 thap hon trung binh ca nudc vé khoa
hoc (PISA 2015). Do d6, chinh phi Thuy Dién
da danh 2,3 ty SEK (khoang 260 trigu USD)
trong ndm 2017 cho chuong trinh can thi¢p sém
tai cac truong hoc. Cac dia phuong ciing nhu
truong tu c6 thé sir dung khoan ngan sach nay
dé giam quy md lép hoc hoic dé tuyén dung
thém giao vién (OECD, 2017).

Chuyén tiép giita hé thong gido duc va thj
truwong lao dong

Tinh hiéu qua cua hé théng giao duc tai mot
qudc gia, thé hién ¢ nang luc cung cap cac ki
ning va hiéu biét vé thi truong lao dong cho
ngudi hoc, ¢6 anh huong quan trong téi quyét
dinh hoc tap caa nguoi dan. Sb liéu thong ké
cho thay tinh hiéu qua ctia hé thdng giao duc tai
Thuy Dién. Thuy Dién co ty I& that nghiép rat
thap & nhom 25-34 tudi ¢o trinh do dai hoc tro
1én, trong nam 2015 1a 5,1% so véi mc trung
binh cua OECD 13 6,9%. Ty 18 dan s6 15-29 tui
khéng di hoc va khong di 1am ciing rat thap
(9,1% so voi trung binh OECD la 14,6%).
Chinh phu da nd lyc dé hé thdng giao duc cho
ngudi 16N tre nén dé tiép can va thuc té, cong
dan Thuy Dién va mot sb truong hop khong
phai cong dan dugc tham gia chuong trinh giao
duc cho ngudi 16n mién phi. Trong khao sat Ki
ning ctia ngudi 16n khu vyuc OECD, Thuy Dién
cling dat muc trén trung binh cua khéi & trinh
d6 doc hiéu va tinh toan (OECD, 2017).

vat chit co gia tri dbi v6i xa hoi (Thqo Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 06/8/2008 cia Ban Chap hanh Trung uong,
khoa X).

4 PHAT TRIEN BEN V(*NG VUNG QUYEN 13, SO 1 (03/2023)



Pham Thi Thu Phwong, Lé Vin Hung

Phat trién di ngi tri thirc va ...

0 Thuy Blen ngudi 16 tudi co thé lya chon
trong tong sb 18 chuong trinh hoc trung hoc pho
thong, trong s6 d6 cé 12 chwong trinh ¢ dinh
huéng dao tao nghé. Qudc gia nay ciing chi
trong chuong trinh dao tao trung hoc phd thong
dam bao cung cip cac ki ning can thiét dé
chuan bi hoc tap 1én cao hoic di lam. Nhiing
hoc sinh khéng du diém dé chuyén cip vao cac
chuong trinh giao duc, dao tao quéc gia co thé
lya chon hoan thanh mét trong s6 5 chuong
trinh b tro dé dat diém vao hoc chuong trinh
quéc gia (Peterka, et al., 2017).

Nang cao trinh dé va Ki nang ngwoi dan va
tang tinh hap dan cia dao tgo nghé

K& tir ndm 2011, cac chuong trinh thuc tap
va hoc qua lam viéc da duogc tich hgp tro thanh
mot phan cua giao duc va dao tao nghé trong
cac truong trung hoc phd thdng. Cuc Giao duc
nghé nghiép nang cao duoc thanh lap niam 2009
c6 chue nang quan ly khung chuong trinh cua
hé thong gi4o duc nghé nghiép sau chuong trinh
hoc pho thdng. Cuc dong vai tro la cau nbi de
khép ndi cung va cau lao dong trén thi truong
thong qua viéc phan tich va danh gia nhu cau
dbi voi lao dong co chat luong va cac xu hudng
cua thi truong lao dong dé diéu chinh khung
chuong trinh.

Chuong trinh Thiic day tri thirc (Knowledge
Boost) c6 ngan sach tir chinh phu danh cho dia
phuong c6 thé sir dung cho nhiing dia diém hoc
tap vé nghé nghiép lau dai, véi khoang 70%
danh cho chuong trinh hoc qua lam viéc. Mét
phan ngan sach ciing ¢ thé dugc sir dung cho
cac chuong trinh hoc két hop giira hoc nghé voi
hoc tiéng cho hoc sinh nhap cu dé ho c6 thé tiép
can dugc giao duc nghé nghiép trong khi vén
can hoc thém tiéng Thuy Dién (Peterka, et al.,
2017).

Quadn ly trong gido duc - Hé théng gido duc
mang tinh phan cap ré rét

Chinh quyén trung wong Thuy Dién giit vai
tro bao quat mang giao duc va cé trach nhiém
xay dung chuong trinh giang day, cac muc tiéu
qudc gia va dinh hudng cho hé thdng giao duc.

Céc co quan tham gia quan 1y hé thong giao duc
c6 B6 Giao duc va Nghién cau ¢ cap trung vong
cung 3 co quan khac gom Cuc Giao duc qudc
gia ho tro va danh gia hoat dong cua cac dia
phuong, cac truong hoc, hop tac véi Bo trong
Viéc de ra cac muc tiéu va chu:(mg trinh glang
day qudc gia va céng bd cac thong ké vé giao
duc; Cuc Thanh tra truong hoc cé trach nhiém
Iap nén cac truong tu doc 1ap va dam bao cac
dia phuong, cac nha sang lap truong tu doc lap
va chinh cac truong tuan tha theo luat va quy
dinh chung cta trung wong; Cuc Giao duc
chuyén biét diéu phéi nhitng nd luc caa chinh
pht danh cho hoc sinh ¢6 nhu cau gido duc
chuyén biét (Peterka, et al., 2017).

Riéng vai giao duc dai hoc va nghién cuu tai
Thuy Dién, qudc hdi va chinh phu s& chiu trach
nhiém cao nhat. Ho quyét dinh vé muc tiéu, quy
dinh va phan bd ngudn luc. Giao duc va nghién
cau la linh vuc cua Bo Giao duc va Nghién cau.
Cuc gi4o duc dai hoc chiu trach nhiém vé dam
bao chat luong véi giao duc dai hoc tré 18n va
cap bang, chtang chi trong khi Hoi dong giao
duc dai hoc lai c6 trach nhiém chéng phan biét
d6i xu, thuc day d6i xu binh dang va thic day
viéc hoc dai hoc trong nguoi dan. Mac du vay,
cac truong dai hoc va cao dang ciing nhu nhirng
co s dao tao sau dai hoc van co su tu cha nhat
dinh vé noi dung cac khoa hoc, tuyén sinh, diém
hay phan bé ngudn lyc. Nhin chung, cac quyét
dinh lién quan dén giao duc va dao tao tai Thuy
Pién c6 gan 20% do cap trung wong, hon 30%
& cap dia phuong va hon 40% & cip trudong
(Peterka, et al., 2017).

Ngan sdch cho gido duc cha yéu tir khu
vic cong

Chi ti€u cho giao duc tai Thuy Dién chiém
13,64% GDP trong nam 2020 (Macrotrends,
2023). Ty 1¢ nay trong 3 nam trudc d6 déu dat
trén 15% GDP. Thuy Dién la qudc gia duy nhat
trong khdi OECD c6 muc chi cho giao duc hoan
toan tir ngan sach cho cac cép giao duc phd
thong. O cip dai hoc, ty trong ngan sach nha
nuéc chiém téi 90% tong chi cho gido duc dai
hoc (Peterka, et al., 2017).
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2. Phét trién ddi ngii tri thirc

Nhan luc chét luong cao thuong dugc xac
dinh dya trén trinh d6 hoc van va tai Thuy Dién,
nhirng nguoi cé trinh d§ dai hoc tr¢ 1€n dugc
coi 12 ngudn nhén tai cua quéc gia. Nhu vy,
nhén tai tai Thuy Dién twong tu véi khai niém
tri thirc tai Viét Nam. Thuy Dién coi trong dau
tu cho nhan tai voi cac chinh sach tip trung
riéng cho hé théng gido duc dai hoc va sau dai
hoc. Ly do cho su dau tu d6 1a vi hé thdng cac
truong dai hoc vira giup ning cao nén tang ki
ning vira dan dit d6i moi thong qua cac hoat
dong nghién ciru va phat trién. Noi cach khac,
hé thdng gido duc dai hoc vira giup nang cao

vbn nhan luc vira gop phan ting ning suit quoc
gia (Awel, 2013; Oxford Economics, 2020).

H¢ thé’ng gido duc phuc vu cho phat trién
tri thirc

Thuy Dién c6 hé thong gido duc dai hoc
twong ddi linh hoat so véi cac qudc gia khac véi
ndi dung gido duc dugc thiét ké theo cac khoa
hoc cu the cung cAp nhiéu khoa hoc tir xa va
tryc tuyén. Nguon lyc dugc tp trung cho cic
co s& dao tao dai hoc dé mo rong dao tao dai
hoc va thac sy, tang tlep can cua nguoi hoc voi
nhitng khéa hoc ngan han vé phat trién nghe
nghi¢p, md hang loat cac khoa hoc truc tuyen
va hd tro cac 16p hoc tir xa. Vi hé thong gido
duc linh hoat nhu vay, Thuy Dién c6 loi thé va
thuan loi trong xay dung méi truong hoc tap
sudt doi cho nguoi dan.

Vi dao tao nghién ctru sinh va nghién ctu,
Chinh phu cp ngan sach truc tiép cho cac co
s& dao tao theo goi va dugc cac co sé dao tao
su dung mdt cach tu do tuy theo linh vyc nghién
ctru. Nha nudc tai trg phan 16n ngan sach cho
hoat dong dao tao va nghién ctru tai cac co so
dao tao, va do d6 hau hét viéc hoc & cap nay la
mién phi. Thong thuong, ngan sach cho linh
vuc ki thudt va cong ngh¢ thuong duoc nhiéu
hon khoa hoc xa héi. Céc co s¢ dao tao cting co
thé canh tranh véi cac co s& khac, nop dé xuit
dé nhan tai tro tir cac quy khac do cac bo van
hanh. Céc t6 chirc tw nhan hay khbi EU ciing co

nhiéu quy danh cho hoat dong nghién ctru ma
cac co sO co thé dang ki (Swedish Higher
Education Authority, 2020).

Ngoai ra, Thyy Dién con co hé thong day
nghé. Hé thong day nghé sau cap trung hoc phd
thong 1a nham d4p Gmg truc tiép nhu cau cia thi
truong lao dong vai thoi gian dao tao tr 1-3
nim. Nhin chung, ty 1& theo hoc nghé chiém
khoang 10% nén phan 16n nhéan luc dang hoc
dai hoc va sau dai hoc déu & cac trudng dai hoc,
cao dang (Swedish Higher Education
Authority, 2020).

Hoc tip suét doi

Hoc tap subt doi cling 1a m§t ndi dung trong
tAm ctia gido duc Thuy Dién nham xay dung doi
ngil tri thirc va nhén luc chat lugng cao. Co thé
thdy tai Thuy Dién gan day, rat nhiéu tan sinh
vién co tudi doi 25 tudi tré 1én (Swedish Higher
Education Authority, 2020). Tai c4u trac sb va
nhiing bién d6i khac ctia xa hoi s& dit ra yéu cau
ki nang moéi, nhiéu nghé s& ¢ su thay d6i. Do
d6, Chinh phi mong mubén mdi ci nhan co
nhiéu co hi tré lai cac co sé dao tao dai hoc va
¢c6 thé theo hoc cac khoa hoc gitp ho c6 dugc
cac ki nang md&i, mé rong nhitng ki nang da co
va trd nén chuyén nghiép hon. Thiét ké cac
chuong trinh va khoa hoc rat linh hoat gitp hién
thyc hdéa muyc ti€u nay cua chinh phu: khoa hoc
tir xa, ca toan thoi gian va ban thoi gian; viée
theo hoc 12 mién phi véi sinh vién trong nuée
khéng gi6i han do tudi va quay trd lai trudong
lan thir bao nhiéu; ngudi sir dung lao dong co
thé ki hop dong ddo tao cho nguoi lao dong theo
yéu cau.

Dao tao theo nhu ciu thi truong

Dinh hudng chinh sach ctia Thuy Dién ciing
tap trung nhiéu vao dam bao tiép can ki ning
clia nguoi dan. Mic du ty 1¢ that nghiép tai
Thuy D1en cao (van thap hon khu vue chau Au)

song qudc gia nay van phai d6i miat voi thiéu
hut nhan luc & mot s6 linh vuc, dac bi¢t trong
linh vuc gido duc, strc khoe va cham soc y té.
Nganh cong nghé¢ thong tin (IT) cling 1a nganh
gap kho trong tuyén dung dii nhan lyc. Chinh vi
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thé, cac co so giao dyc dai hoc ¢6 nhiém vy nim
bét va giai quyét nhu ciu ciia ngudi hoc va thi
truong lao dong trong bdi canh khong phai luc
nao s¢ thich va dinh huéng ctia ngudi hoc cling
dua trén tin hi¢u cua thi truong lao dong. Chinh
phu di c6 nhiéu sang kién dé tang cuong két ndi
giita cac cAp d6. Chinh phu da c6 4 chuong trinh
chién luoc cho giai doan 2019-2022 dé tang két
ndi gitra khu vuc tu nhan, khu vuc dao tao va
chinh phu. Muc tiéu chinh 1a huy dong cac
ngudn lyc dé diy manh sy séng tao va ning luc
canh tranh toan cau cua Thuy Pién nham doi
mat voi cac thach thirc hién nay.

Tinh than khéi nghiép xuyén suot

Nam 2009, Cuc gido duc Thuy Dién d trién
khai chién luoc gido duc khoi nghiép. Nho do,
giao dyc khoi nghiép da duoc tich hop ¢ tat ca
cac cap va cac loai hinh gido duc. Cuy thé hoa
chién lugc nay, nhiéu truong dai hoc cung cap
cac chuong trinh doanh nghiép chu trong t&1
trang bi cho sinh vién cac ki ning can thiét tai
noi lam vi¢c hodc cho khoi nghiép nhu chuong
trinh thyc tip, chuyén giao tri thirc va tu van
nghé nghiép... (Oxford Economics, 2020).
Pang luu ¥, cac mdi lién két va lién hé ma sinh
vién da thiét 1ap khi con hoc, véi giang vién, véi
cac sinh vién khac, voi cac hi¢p hoi, cau lac
bd... gitp tao lap nén tang quan trong cho sy
thanh cong nghé nghiép sau nay.

Chu trong nghién cwru va phat trién

Hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D)
tai cac co s¢ dao tao it bi quan 1y va quy dinh
chat ch€ nhu hoat dong dao tao. Quy dinh phap
1y vé hoat dong nghién ctru chi néu 1én viéc lua
chon chu dé nghién ctru 1a t do, cac phuong
phap nghién ctru c6 thé duoc tu do xdy dung va
cac két qua nghién ctru duoc tu do xuat ban.
Thém nira, sy ghi nhan trong linh vuc hoc thuat
va cac truong hop tién hanh nghién ctru tt duoc
tao diéu kién va khuyén khich (Swedish Higher
Education Authority, 2020). Cong nghé xanh
va khoa hoc cudc séng la hai linh vuc ma cac
nha nghién ctru va cac cong ty Thuy Dién co
ning lyc va tiém nang 16n. Chinh phu d3 b tri

mdt van phong khoa hoc cugce sdng dé xay dung
chién luoc quoc gia vé& khoa hoc cudc sbéng
nhim thic day hon nita linh vuc nay.

Nhén lyc nghién ciu va giang day

Thuy Dién c6 khoang 67.900 can bo dang
lam viéc trong cac co s& gido duc dai hoc vao
nam 2019. Lyc lugng can bg va gidng vién nay
da tang 1én dang ké trong nhitng nam gan day.
Trong s6 d6, khoang 60% la Iyc luong giang
vién va nghién ctru. D61 ngli nhan lyc nay dam
nhan cac vi tri khac nhau gébm: gido su, giang
vién ¢6 tham nién, cac vi tri phat trién nghé
nghiép (chang han sau tién si), glang vién, can
bd giang day va nghién ctru c6 bang tién si khac,
can b giang day va nghién ctru khong c6 bang
tién sikhac. Trong thyc té, nghién ciru sinh dam
nhan kho1 luong cong viée giang day va nghién
clru rat nhiéu nhung khong dugc thong ké chinh
thirc trong cac sd lidu dugc cong bd. Ty trong
giao su chi chiém 4% (dbi voi ca nam va ni)
trong tong sd can bo 1am viéc tai cac co SO gido
duc dai hoc trong ca nudc. Tinh trén tong sO can
b, s6 luong ngudi lam viéc R&D nhiéu nhat
1an luot 13 khoa hoc xa hoi, dugc va khoa hoc
stc khoe va khoa hoc tuy nhién véi hon 70%.
Tuy nhién, tdc do tang 16n nhét 1a sb luong can
bd nganh khoa hoc tu nhién (Swedish Higher
Education Authority, 2020).

3. X4y dung nén kinh té tri thirc

Cung vé6i hé thong gido duc binh dang, bao
trium va cac dinh hudng phat trién tri thirc manh
mé (Muc 1, 2), cac chinh sach va chuong trinh
dau tu cho R&D va d6i mai ciing dugce coi trong
nhim xay dung doi ngi tri thirc va nén kinh té
tri thirc tai Thuy Dién.

Céc chinh sach chung lién quan dén d6i méi
va phat trién nén kinh té tri thirc tim qubc gia
tai Thuy Pién dugc xay dung bdi chinh phu voi
sy tham gia cua ba bd gém: Bo Giao duc,
Nghién ctru va Vian hoa; B6 Quédc phong va Bo
Cong nghiép, Viéc 1am va Truyén thong.

3.1. Pdu tw cho nghién civu va phdt trién

Ngan sach cho R&D
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Trong nam 2018, Thuy bién dau tu 3,3%
GDP cua minh cho hoat dong R&D va la mét
trong nhitng qubc gia di dau vé dau tu cho
nghién ctu va phat trlen Thuy Dién ciing la
mot trong s it cac quoc gia dat dugc muc tiéu
dau tu cho R&D cua khdi EU. Chinh phii Thuy
Dién tham chi dat ra muc tiéu cao hon la dau tu
4% GDP cho R&D (Swedish Higher Education
Authority, 2020).

Xét vé ty trong, chinh pht Thyy Dién dau tu
94,3% trong khi 6 quy nghién ciru ban cong dau
tu phan con lai cho R&D. Trong téng sd ngan
sach cua chinh phu cho R&D, 56% danh cho
cac nghién ctru kham pha va 42% cho céac hoat
dong R&D theo nhiém vy (dit hang). Phan 16n
ngan sach nghién ctru kham pha duoc chuyen
truc tiép cho cac truong dai hoc va cao ding.
Trong 42% ngan sach cho cac nhiém vu dat
hang, 5% dugc danh cho Cuc Hé thong sang tao
(VINNOVA) véi nhiém vu thic day ting
truong bén virng thong qua cip vén cho R&D
va phat trién cac hé thong sang tao hiéu qua
(Astrém, et al., 2006).

Dang chu y, khoang 1/3 ngan sach cho
nghién ctru 1a danh cho khoa hoc strc khoe va 'y
té. Két qua 13, phan 16n cac xuat ban pham ciing
tap trung vao linh vuc khoa hoc suc khoe va y
té. Chang han, nam 2019, xuat ban pham trong
linh vic strc khoe va y té 14 19.000 bai, tiép theo
méi 1a linh vuc khoa hoc xa hoi v6i 14.300 xuét
ban pham (Swedish Higher Education
Authority, 2020).

Nhizng chai thé tién hanh R&D

Khu vyc doanh nghiép tai Thuy Dién tién
hanh phéan 16n cac hoat dong R&D (khoang gan
75%). Cac truong dai hoc khong chi chiu trach
nhiém vé nghién ctru kham pha, hon thé nita, ho
cling chiu trach nhiém vé mit ky thuat dbi voi
hau hét cac hoat dong R&D theo nhiém vu va
chuyén giao cong nghé lién quan (hon 25%).
Khoéng 30 vién nghién ctru chiém mét ty 18 nhod
trong tong ning luc R&D nhung chung van 1a
nhitng don vi trung gian quan trong gitra hoat
dong nghién ctru véi hoat dong trng dung trong

cac nganh, dac biét voi cac doanh nghiép vira
va nho (Astrém, et al., 2006).

Chuyén giao tri thite va phé bién cong nghé
cho cac doanh nghiép

Hau hét viéc chuyén giao tri thirc R&D bt
ngudn tir cac trudng dai hoc va thuong thong
qua céc khoa hoc gido duc thuong xuyén, cong
viéc trong nganh cong nghi¢p, khai thac thong
qua cac cong ty me, sinh vién t6t nghiép dugc
tuyén dung theo nganh va thong qua cac dy an
hop tac nghién ctru. Sy can thiét clia cac co ché
chuyén giao nhu vay dugc nhdn manh trong cac
du luét chinh sach nghién ctru ndi trén va chién
lugc d6i méi qubc gia.

Thurong mai héa R&D

Cé6 nhiéu to chirc duoc ngan sach nha nuéc
tai tro c6 vai tro thac day khai nghiép. Co quan
quan trong nhat la Cuc Tang truéng ving va
kinh té - NUTEK; Co quan hd tro doanh nghiép
- ALMI; Co quan d6i méi; Quy cong nghiép.
NUTEK khuyén khich khai nghiép, hd tro phat
trién doanh nghiép va phat trién vang. Co quan
d6i mai co muc tiéu thuong mai hoa nhiing y
tuong nghién cau théng qua phat trién doanh
nghiép va vuon wom va tai tro hat giéng. Co
quan hd trg doanh nghiép thic déy tiang truong
va phat trién voi cac doanh nghiép nho va vira
va cac nha doi méi, cung cap quy mao hiém va
tu van vé phat trién doanh nghiép. Quy cong
nghiép thac day sang tao trong cac doanh
nghiép Thuy Dién thong qua dau tu vn cd phan
hoac cac khoan vay.

3.2. Pau tw cho déi méi

Téing cwong cac chinh sach vé doi méi va tri
thiic

Cac du an dy bao cong nghé duoc tién hanh
2 1an va gan nhit nim 2004. Dy an danh gia
nhitng thach thiic 16n cua Thuy Dién ciing nhu
chi ra nhitng linh vyc céng nghé da nganh ma
Thuy Dién co diéu kién tét dé phat trién trong
tuong lai va dé tap trung phat trién cac hoat
dong R&D. Mot trong cac khuyén nghi duoc
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dua ra 1a nguon luc quéc gia nén tap trung vao
mot s6 viing ¢6 nang luc dé tap trung phat trién.

MGoi trirong than thién véi doi méi

Niam 2001, sic lénh “R&D va hop tac trong
hé thdng ddi méi” dua ra thong diép rd rang cho
nhitng nghién ctru theo nhiém vu/chirc nang.
Céc trudng dai hoc van 1a noi tién hanh nghién
ctru do nha nudc tai trg chinh trong khi cac vién
nghién ctru duoc chi dinh hd tro sy phat trién
toan dién trong céng nghiép va lam cau néi gitra
cac vien nghién cau han 1am véi viéc tng dung
trong cac nganh Sic lénh ciing yéu cau cac vién
nghién cau can duogc sat nhap lai thanh nhiing
mot s6 vién 16n hon dé ting tinh canh tranh
quéc té va cac nganh ciing can co vai tro hiéu
qua hon ddi véi cac vién nghién ciu. Ngoai ra,
sac lénh ciing cho phép tat ca truong dai hoc
quyén duoc thanh lap cac cong ty c6 phan dé
thac day su tim toi va thyuc hién nghién ciru cua
riéng ho (Astrom, et al., 2006).

Ngoai ra, Thuy Dién con ban hanh nhiéu
chinh sach khac nham khuyén khich méi truong
d6i mdi nhu Sach tring “Mot Thuy Dién do6i
moéi”, dé ra chuong trinh d6i méi cho nhiing
nam tiép theo; “Quy thuong mai hoa cac d01
moi” nham tang cudng tiép can dén cac ngudn
tai tro hat giong; Chién lugc phat trién nganh
quoc gia vo1 6 nganh trong dlem cua Thuy
B1en, “Nghién ctru vi mot cudc song tdt dep
hon” tép trung vao khoa hoc cudc song, ky thuat
va phét trién bén virng. Dya vao diéu kién va
nhu ciu cua timg ving, Thuy Dién ciing ¢6 cac
Chuong trinh phét trién ving chinh 1a cac giai
phap khuyén khich d6i méi va khdi nghiép.

Péi méi toan dién va lién tuc

V6i quan niém d6i méi 1a nhiing cach méi
va t6t hon tao ra gia tri cho xa hoi, doanh nghiép
va ca nhan; d6i mai bit dau & su sang tao va suc
manh ctia cic sang kién do c4 nhén so hiru. Do
d6, Thuy Pién quan niém d6i méi c6 diém khoi
dau chinh 13 ¢ con ngudi, nhitng ngudi c6 thé
va c6 mong mudn dem lai sy cai tién mot cach
doc lap hay cung véi nguoi khac.

Chién lugc d6i méi ciia Thuy Dién 2020
mong mudn dat duoc: “Thuy Dién 1a mot qudc
gia sang tao, dac trung bdi nhitng y tuong tién
phong va cach nghi cung cach 1am méi dé hinh
thanh tuong lai cua dat nuoc trong mot cong
dong toan cau. Moi nguoi & tat ca cac noi trong
Thuy Dién c6 thé va mong mudn dong gop vao
viéc tao ra gié tri cho con ngudi, nén kinh té va
moi truong thong qua giai phap mdi hodc cai
tién” (Government Offices of Sweden, 2020, p.
13).

Chién lugc dya trén 3 nguyén 1y: 1) Didu
kién thuan loi nhat cho d6i méi gdm con ngudi
d6i méi, nghién ciru ¢ chat lwong cao va hé
thong gido duc dai hoc vi ddi méi, diéu kién
phap 1y va ha tang cho d6i méi; 2) Ngudi dan,
doanh nghiép va t6 chirc lam viéc mot cach hé
thdng voi d6i méi: doanh nghiép va to chuc ddi
méi, doi méi trong khu vuc cong, cac ving va
moi trudng doi mai; 3) Thuc hién chién luge
d6i méi dua trén cai nhin tong thé: lién két giita
linh vuc chinh sach véi cac cap do chinh sach,
d6i thoai véi tac nhan trong nganh, khu vuc
cong va xa hoi dan sy, trong qué trinh hoc tap
lién tuc.

4. Thanh qua cua viéc dau tw vao von tri
thure

Tir dau nhitng ndm 1990 trg di, Thuy Pién
v6i chinh sach mién hoc phi va ting cudng dau
tu ngan sach, da co dugc sy tang 1én ca sé luong
va chét luong cac t chirc gido duc dai hoc. Két
qua la, luc lugng lao dong co b?lng cu nhan tro
1én da tang hon gip doi trong hai thap ky qua.
Hién nay, hon 40% tong s6 lao dong dang lam
viéc co trinh d§ dai hoc trd 1én. Sy tdng 1én dang
ké cua luc lugng nay nham chuan bi ngudn lao
dong cho mot xa hoi tri thirc va budce chuyen
d6i phia cau theo huéng uu tién san Xuat st
dung nhiéu v6n nhan lyc. Tuy vy, su thay doi
trong von nhan lyc dién ra & khu vuc cong manh
mé va tich cuc hon trong khi ¢ khu vuc tu, ty 1€
nay chi la 25% (Eklund & Pettersson, 2019).

Trong dai han, xu hudng chung la sy gia
tang 6n dinh vé viéc 1am yéu cau sir dung nhiéu
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tri thirc hay con goi la cong viéce tri 6c. Tir ndm
2012 dén nam 2020, Thuy Dién di tao thém
68.000 cong viéc tri 6c. Trong sb nay, 52.800
da duogc tao ra trong linh vuc cong ngh¢ thong
tin (ICT) va 7.500 trong cac dich vu tién tién,
7.200 trong céc linh vuc sang tao va 500 trong
linh vuc cong nghé (Sanandaji, 2021).

Ty 18 dan sé trong d6 tudi lao dong dang 1am
viéc trong cac doanh nghiép sir dung nhiéu tri
thic ndm 2020 1a 9,6%. Vi ty 1¢ nay, Thuy
Pién 14 nudc dan dau trong khéi EU va tinh
trong cac nuéc chau Au, Thuy Pién chi sau
Thuy Si. So véi cac nudc chau Au, Thuy Pién
cling c6 thé manh & tat ca cac linh vuc lao dong
tri 6c, trir mang san xuat cong nghé cao va dich
vu IT. Han ché duy nhat cia Thuy Dién hién
nay chinh la gia lao dong rat cao, dan dén
khuyen nghi qubc gia ndy can xem xét giam
thué lao dong (Sanandaji, 2021).

Eklund va cong sy (2019) phan tich viéc mo
rong giao duc dai hoc da co déng gop vao nang
suat va | tang truong kinh té & Thuy Dién ra sao.
Véi mau nghién ctru la 50.000-60.000 céng ty
Thuy Dién trong giai doan 2001-2010 chiém
85% gia tri ting thém cua nén kinh té, cac tac
gia da chi ra: Trong vong 10 ndm, GDP tang
hang nam 2,2% va GDP duoc tao ra boi khu vuce
tu nhan ting trudng gan 2,7% mdi nim, tuong
g véi tong mirc tang truong 1a 30% trong giai
doan 2001-2010. Trong do6, 50% muc tang
truong gia tri gia ting cta nén kinh té 13 do su
tang lén ty trong nhitng nguoi lao dong co béng
dai hoc tr¢ Ién trong cac doanh nghiép. Mbi yéu
to gdm ning suit nhan td tong hop va dau tu
von dong gbp Y4 vao tang trudng gia tri gia tang.
Mic du s6 lugng lao dong co trinh d§ dudi dai
hoc tang nhanh, dong gop cua luc lugng nay
vao ting truong la khong dang ké (5%). Két qua
nghién ctru cling chi ra, trung binh, lao dong cé
bang cir nhan tré 1én c6 ning suat cin bién cao
gip 2-3 1an nhoém c6 trinh do dudi dai hoc.
Trong giai doan 2017-2018, dau tu cia cic
truong dai hoc vao k¥ ning di 1am ting ngudn
von con ngudi twong duong khoang 83,6 ty
SEK (gan 9 ty USD). Piéu nay phan anh sy thay

d6i & nhom c6 trinh @6 chuyén mén cao nhat
trong sO nhitng ngudi c6 bang cap trong giai
doan nay (Oxford Economics, 2020).

Trong dai han, mot don vi tang 1&én vé viée
1am & khu vuc d6 thi tai Thuy Dién 1am cau lao
dong trong linh vuc phi thuong mai ting
khoang 0,4-0,8 vi¢c lam. Pang chu y, tac dong
nay 16n hon dbi véi cong viée trong linh vuc
thuong mai véi trinh do von nhan luc cao va véi
cac nganh cong nghé cao. Thém mot cong viéc
trinh d¢ dai hoc tr¢ 1€n vao linh vuc thuong mai
ctia nén kinh té dia phuong gitp tao thém 3 viéc
lam trong linh vuc phi thuong mai trong dai
han. Céc két qua nghién ctru da chi ra loi ich 10
rét ctia viée dau tu vao von nhan luc, dic biét 1a
nhén lyc trinh d6 cao ¢ nén kinh té Thuy Dién
(Moretti & Thulin, 2012).

Pau tu manh mé cua Thuy Dién vao hoat
dong R&D ciing mang lai nhiéu két qua tich
cuc. Loi tirc cia R&D khong chi giéi han &
nhitng thanh twu cia cac to chirc tién hanh R&D
ma con mang lai hiéu qué cho céc to chire khac.
R&D c6 thé mang lai hi¢u qua cho ca nén kinh
té va toan xa hoi thong qua nhimng hiéu tng lan
tda tich cuec. Ch'flng han, lgi tirc cua hoat dong
R&D khu vyc céng cua Thuy Dién 1a 3,1%.
Tinh riéng hoat dong R&D cua cac truong dai
hoc tai Thuy Pién (chiém 30% tong hoat dong
R&D ciia Thuy Dién) mang lai 6,7 ty SEK cho
GDP (hon 700 tri¢u USD), twong duong 1.300
SEK (139 USD) cho méi ho gia dinh (Oxford
Economics, 2020).

5. Khuyén nghi cho Viét Nam trong phat
trién ddi ngii tri thic

Nhu da phén tich ¢ trén, Thuy Dién ¢ duoc
vi tri cao vé kinh té tri thirc trén thé gidi phan
16n nho vao doi ngti tri thirc & nude nay. Qua
trinh phat trién doi ngii tri thic ¢ Thuy Dién
thanh cong la nho vao chién lugc va cach thic
quan 1y dung din cua chinh pha. Dua trén
nhiing phan tich ¢ trén, can cur vao dinh hudéng
phat trién va dic diém cua Viét Nam, nhirng
luan diém sau tir truong hop cua Thuy Pién c6
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thé 1a céc goi ¥ chinh sach hitu ich cho Viét
Nam trong phat trién doi ngi tri thirc.

D061 ngli tri thie duoc hinh thanh va phat
trién dya trén mot hé théng gido duc théng nhét,
bao trum, mang tinh hd tro cao tir tién tiéu hoc
t61 dai hoc. Thuy Pién quan tAm tdi ting cip
hoc trong hé thdng gido duc cua dat nuge dé
dam bao tré em duoc dén truong dung tudi va
day du. Cac cip hoc thip duoc coi 1a gdc, 1a tién
dé cho cac cap hoc sau nén dam bao tré di hoc
day du ciing nhu dam bao chat luong chuong
trinh hoc 1a uu tién cua Thuy Dién. Gido duc
pho thong cho tré em, cho nguoi 16n, hé thong
day nghé va gido duc dai hoc déu la thanh t6
quan trong cua hé théng gido duc tai nudc nay.
Tinh wu viét cua hé théng gido duc nay 1a ngan
sach nha nudc dau tu cho gido duc 1a chu yéu
(ndm 2018 1a hon 7% GDP danh cho gi4o duc)
nham dam bao ngudi hoc 13 cong dan Thuy
Dién ¢ bat ctr do tudi nao cé thé duge tao diéu
kién theo hoc va hoc mién phi. Ngoai ra, hé
thdng gido duc ciing cd gang bao phil t6i cac d6i
tuong kho khan nhu nguoi dan toc thiéu s,
nguoi nhap cu, nguoi co nhu cau gido duc dic
biét... dé bat ctr ai khong phan biét xuat than,
diéu kién kinh té - xa h¢i, dan toc ... déu dugce
di hoc.

Két ndi cung cau lao dong chat che dé dam
bao co so gido duc dao tao cung cap cho ngudi
hoc ki nang ma thi truong can. Chinh vi thé, hé
thdng giao duc Thuy Pién duoc danh gia 14 hiéu
qua khi céc ki nang dugc trang bi cho nguoi hoc
1a phuc vu truc tiép cho hoat dong san xuét, kinh
doanh thuc té va 1a nhimng ki nang phu hop voi
yéu cau ctia doanh nghiép. Hé thong giao duc
cling sin sang linh hoat trong viéc cung cap cac
khoéa hoc nhu hoc tir xa, hoc truc tuyen, thiét ké
khoéa hoc theo dat hang cia doanh nghiép.

Chinh phii chii dong tac dong vao phia cau
bang cach dau tu manh mé vao nhitng nganh ki
thuat cao co tinh chat din dat trong nén kinh té
tri thirc. Thuy Dién dang & vi tri cao, dan dau vé
chat luong nhan luc cling nhu nén kinh té tri
thire trong khu vire va trén thé gidi, tuy nhién,
dé tiép tuc phat trién va duy tri loi thé so sanh

trong bdi canh canh tranh khoc liét 1a mét thach
thirc 16n voi qudc gia nay. Trong bdi canh do,
Thuy Pién chu dong ddu tu manh vao nhiing
nganh c6 trinh d¢ cao, doi héi nguén tri thirc co
chét lugng nhu tri tu¢ nhan tao, khoa hoc cude
song, y té va src khoe. .. dé chu dong tao cau va
dan dat thi truong lao dong.

Xay dung mét xa hoi hoc tap lién tuc, sudt
doi dé duy tri ngudn tri thice ca vé sé luong va
chat lugng. Thuy Dién chi truong xay dung xa
héi hoc tap subt doi phuc vu cho qua trinh d6i
méi va nén kinh té tri thie. Viéc hoc tap subt
doi duge thuc hién thong qua dao tao nghé
nghiép va dao tao cho nguoi lon hay cac dich
vu hoc tap sb voi ca nhirg ngudi dang lam viée
va nhimg nguoi that nghiép. Qua trinh hoc tap
sudt doi ciing duoc dién ra ngay tai cac doanh
nghiép va t6 chirc thong qua hinh thirc hoc qua
lam viéc va dao tao nang cao ki nang hodc trang
bi nhiing ki nang moi dé dap tng cac yéu cau,
d01 hoi m0’1 clia nén san xuét. M0'1 day, c6 mot
s6 dé xuat thay d6i quy dinh vé do tudi cua
nguoi di hoc de g& bo gioi han doi véi nguoi di
hoc, theo do, nhitng ngudi 55-60 tudi van co thé
di hoc néu c6 nhu cau.

Tich hop tinh than khéi nghiép trong hé
thdng gido duc va chu dong xay dung doi ngil
tri thirc phuc vy cho doanh nghiép, cho nén san
xuat. Thuy Dién xdy dung chuong trinh gido
duc khoi nghiép va tich hop trong tat ca cac cap
hoc, dic biét & bac dai hoc dé nguoi hoc ¢ du
ki nang va kién thuc can thiét khi tim viéc hay
khoi nghiép. Cac chuong trinh nghién ciru,
giang day cing dugc yéu cau quan tam t6i nhu
cau tir phia doanh nghiép va dé phuc vu doanh
nghiép.

Tang dau tu cong cho R&D dé ting dau tu
néi chung cho R&D. Tang dau tu cong vao
nghién ctu s€ gitp tang hoat dong R&D cua
khu vuc tu nhan. P& phan vén ngan sach nha
nudc cho nghién ctru tao hi€u ung tich cuc va
gitip ting von twong tmg cho R&D ¢ khu vuc
tu nhan, cac nghién ctru dugc tién hanh trong
cac trudng dai hoc can phu hop hon véi nhu cau
va cac linh vuc cua doanh nghiép. Vén dau tu
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ctia chinh phu nhu von méi s& thuc day dau tu
tu nhan tang 1én. Trong nam 2020, Thuy Dién
chi tiéu cho R&D t6i 3,5% GDP, cao nhét trong
khéi EU (World Bank, 2023).

bam bao tinh tu do, tu chu trong hoat dong
nghién ctru, sang tao. V&i doi ngii tri thirc trong
khu vuc nha nudc ciing nhu trong doanh
nghi¢p, ddm bdo moi truong lam viéc sang tao,
tu do, tu chu s€ gitp tan dung tdi da nguén tri
thitc cho phat trién. M&i ddy, chinh pha Thuy
Dién dang dé xuit dua tré lai nhimg quy dinh
vé tu do hoc thuat (43 bo ra nam 2007) vao luat
dai hoc do Qudc hoi phé chuan. Nhing thay d6i
trong luat dai hoc nham hd trg tu do hoc thuat
va lam cho vai tro ctua gido duc dai hoc trong

Tai liéu tham khao

md hinh hoc tép sudt doi tré nén minh bach hon
(Jan Petter Myklebust, 2020).

Thuy Dién van con mot s6 thach thirc trong
phat trién doi ngii tri thirc nhu lam sao dé thu
hut doi ngi tri thirc khi cac tiéu chuan ciing nhu
thué danh vao viéc 1am cao, lam sao dé tang
cuong tinh di dong cua nguoi lao dong gitra khu
vuc nha nudc va tu nhan, khu vuc nghién ctu
va doanh nghiép... Tuy vay, Thuy Dién hién van
12 mot nén kinh té tri thirc ¢6 thir hang cao trén
thé giéi cung mot doi ngii nhan lyc co chit
lugng cao, ning suat cao. Do d6, nhirng bai hoc
thanh cong néu trén trong phat trién doi ngil tri
thirc & Thuy Dién c6 thé 1a nhitng goi y tot cho
cac nudc khac hoc tap va 4p dung trong qua
trinh phat trién bén ving tai qudc gia minh.
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