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Tém tit: Trong vai thdp ky gan ddy, Viét Nam la mét trong nhitng quoc gia cé si quan tam ddc biét
16i van dé phat trién bén viing. P cé mét s6 bé chi tiéu dwoc ban hanh nham theo déi, gidm sdt va
danh gid vé phat trién bén viing. Cdc b chi tiéu ndy dd c6 mét sé chi tiéu cu thé do luong phdt trién
kinh té bén vitng. Tuy nhién, cho tGi thoi diém hién tai, ca cdp trung wong va dia phwong chwea c¢é bo
chi s6 do lwong riéng vé phdt trién kinh té bén viing dwoc ban hanh. Hon thé, cdc chi tiéu do lwong
lién quan téi phat trién kinh té bén vieng hién dwoc dwa ra chwa ddy di hodc con thiéu tinh hé thong.
Chinh vi vdy, nghién citu ndy tir tong quan co so Iy thuyét nham dwa ra khung kho d@é xudt bo chi tiéu
do lwong phdt trién kinh té bén vitng cho Viét Nam mét cich hé thong va hoan thién hon.
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Gidi thiéu

O Viét Nam, mot s6 bo chi tiéu do luong
phat trién bén viing da dugc ban hanh va thuc
hién & cap trung wong va dia phuong nham theo
ddi, giam sat thyc hién muc tiéu phét trién bén
vitng. Pau tién, bd chi tiéu phat trién bén viing
(PTBV) dugc Cuc Mo6i truong ban hanh thu
nghiém vé6i 80 chi tiéu chil yéu tap trung vao
linh vgc moi truong. Cu thé, bo chi tiéu nay cé
3 chi tiéu kinh té, 17 chi tiéu xa hoi; va 44 chi
tiéu vé moi truong.

Nam 2012, b chi tiéu giam sat va danh gia
PTBV vdi 30 chi tiéu (3 chi tiéu téng hop, 10
chi tiéu vé kinh té, 10 chi tiéu vé xa hoi va 7 chi
tiéu vé tai nguyén va méi truong) duoc ban
hanh kém theo Quyét dinh 432/QP-TTg cua
Thi tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc
PTBV Viét Nam giai doan 2011-2020. Nam
2013, Quyét dinh s6 2157/QD-TTg cua Thu
tudng Chinh phu ban hanh b chi ti€u gidm sat,
danh gia PTBV dia phuong giai doan 2013-
2020 bao gém 43 chi tiéu, trong do, linh vuc
kinh té ¢6 7 chi tiéu.

Cin ctr Quyét dinh s6 622/QP-TTg ciia Thu
tuéng Chinh pht vé Ké hoach hanh déng quéc
gia thyc hien Chuwong trinh nghi sy 2030 vi sy
phat trién bén virng, BO K& hoach va Pau tu ban
hanh Thong tu s 03/2019/TT-BKHPT quy
dinh bo chi tiéu thong ké phat trién bén viing
ctia Viét Nam nham cung cép s6 liéu danh gia
tinh hinh thyc hién cac myc tiéu phat trién bén
viing ¢ Vi¢t Nam voi1 158 chi tiéu thuoc 17
nhom muyc tiéu. Cac chi tiéu théng ké nay da
bao ham khé nhiéu céc chi sé & khia canh phat
trién kinh té, x3 hoi, moi trudong. Trong do,
nhom muyc tiéu vé Pam bao ting truong kinh té
bén virng, toan dién, lién tyc; tao vi¢c lam dﬁy
du, nang suit va viéc lam tét cho tat ca moi
ngudi v6i 17 chi tiéu cy thé.

Mot s6 nghién ctru ciing di xay dung cac bo
tiéu chi do ludong phat trién bén virmg nhu Tran
Vin Y va cong su (2014) véi bo tiéu chi danh
gia PTBV cho cac tinh Tay Nguyén trong d6 co
77 chi tiéu cip ving, 70 chi tiéu cap tinh va 49
chi tiéu cdp huyén va dugc nhom mét cach
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twong d6i vao cac linh vuc kinh té, xa hoi va
moi trudong.

Nhimg bo tiéu chi do luong phat trién bén
vimng néi chung gop phan quan trong, gilp cac
co quan quan ly nha nudc theo doi, giam sat va
danh gia thuc trang va xu hudng phat trién bén
viing ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cac chi ti€u, chi
s6 lién quan t6i phat trién kinh té bén vimg cua
cac bo chi tiéu noi trén van con nhimg khiém
khuyét can bo sung hoan thién. Cuy thé:

Tht nhét, cac bd chi tiéu hién tai chu yéu do
ludng chung vé phét trién bén vimng, chua c6 bd
chi s6 riéng do luong vé chi sb phat trién kinh
té bén virng. Thit hai, cac chi tiéu do luong vé
kinh té chua duoc xay dung theo khung kho do
ludng mot cach hé thong va day du. Do do, mot
s6 chi tiéu do luong co thé tring nhau vé muyc
dich danh gia hay mot sb chi tiéu, chi s6 quan
trong lién quan t6i cac ndi dung ciia phét trién
kinh té bén viing con chwa day du. Thir ba, cac
bd chi ti€u chua tinh téi tinh kha thi, tinh phu
hop voi bbi canh thyc tién nén nhiéu chi tiéu,
chi bao dua ra nhung chua do luong duogc.

Tur nhitng van dé néu trén, trén co s tong
quan co so 1y thuyét vé phat trién kinh té bén
ving, bai viét s& xdy dung khung khé xac dinh
va dé xuat cac nhom chi sé do ludng phit trién
kinh té bén virng, nhat 13 & cip dia phuong. Bo
chi s6 dé xuat méi nham dam bao do ludng phat
trién kinh té bén virng co tinh khoa hoc, tinh kha
thi, co thé theo doi theo thoi gian va phu hop
v6i bdi canh phat trién trong nude va qudc té.

1. Khai niém va ndi ham phat trién kinh
té bén virng

Phat trién kinh té 1a mot qua trinh ting thu
nhap thyc t& dau nguoi trong mot thoi gian nhat
dinh, dong thoi s6 lwong ngudi dudi mie nghéo
khéng ting va bt binh dang trong phan phi
thu nhap khong tang (Meier, 1976, tr. 6). Phat
trién kinh té 12 mot phan cua phat trién va lién
quan t6i tang truong, san pham dau ra binh quan
dau nguoi, nhitng thay doi vé& cong nghé hay
sang tao.

Su khac biét co ban giira phat trién kinh té
va phat trién kinh té bén virng d6 1a: phat trién
kinh té c6 thé dugc phén tich doc lap véi cac
khia canh x3 hoi va moi truong va co thé do
luong béng cac chi s6 kinh té nhu tang truong,
thay ddi cong nghé hay san pham déu ra binh
quan; , phat trién kinh té bén ving khong thé tach
101 yéu t6 kinh té khoi cac yéu tb xa hoi va moi
truong. Ngoai ra, phat trién kinh té bén viing c6
tinh da chiéu va khé c6 thé do luong don thuan
boi nhimng chi sb vé kinh té. Phat trién kinh té
bén vitng lién quan tryc tiép dén qua trinh dam
bao sinh ké cua con nguoi trong diéu kién hé
sinh thai dugc bdo v¢ trong dai han va khong
t6n hai dén nhing gia trj van hoéa xa hoi khac
(Barbier, 1987).

Phat trién kinh té bén viing duoc xem xét
dué6i 2 cap d6 vi mo va vi mo. O cap vi mo,
Bartelmus (1986) cho rang, van dé mdi trudng
tai cac qudc gia dang phat trién xuét phat chinh
tir sy kém phat trién cia cac qudc gia ndy va
nam & cdp do ca nhan. Ngudi nghéo khéng co
lua chon nao khac ngoai viéc tao ra thu nhép
v6i cai gia phai tra 1a moi truong va sinh ké cia
chinh ho trong twong lai. Vi du nhu viéc phat
rimg hodc khai thac quing. Boi vay, phat trién
kinh té bén viing can dam bao cho ngudi nghéo
c6 thé tiép can va duy tri dugc sinh ké trong
tuong lai. Tém lai, phat trién kinh té bén ving
lién quan tryc tiép toi Vlec cai thlen muc song
cia nguoi nghéo & cap “co s0” (grassroots
level). Su cai thién vé mirc sdng c6 thé dugc do
luong bang lwong thyc, thu nhép thyc, dich vu
gido duc, y té, vé sinh va nuoc sach, du trir
luong thuc va tlen mat, nguon nudc... Bén canh
d6, su cai thién vé muc sdng nay phai dit trong
diéu kién tdi thiéu hoa nhiing tac dong tiéu cuc
dén moi truong, van hoa va xa hoi.

O cip d6 vi mo, phat trién kinh té bén vimg
¢6 thé duoc hiéu 1a nén kinh té xanh (green
economy) hodc nén kinh t& v&i ham lugng cac
bon thip (low-carbon economy). Trong do,
tang truong xanh (green growth) 1a mot trong
nhiing chlen lugc quan trong thuc day qua trinh
phat trién kinh t& bén virng. Tang truéng xanh
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khong chi anh huong dén chat lugng ting
truong ma con anh hudng dén toan bo qua trinh
san xuat. Noi cach khéc, ting truong xanh 1a
thanh qua cua qua trinh dau tu nang cap toan bd
hé théng san xuat theo hudng than thién v6i moi

truong va tiét kiém nguyén liéu san xuét
(Martin, 2012).

Ngay nay, phat trién kinh té bén vimng hay
ting trudng xanh di tro thanh xu thé toan cau
va di dugc cu thé héa trong nhiéu t chic qubc
té nhu OECD, UNEP hay Uy ban Chau Au.
Theo OECD (2011), “tang trudng xanh la viéc
thac day ting truong va phat trién kinh té, déng
thoi dam bdo cac tai san ty nhién co thé tlep tuc
cung cap nguon luc cho cudc séng”. Luu y rang,
tang truong xanh khong phai la sy thay thé cho
phat trién bén viing. Thay vao do, tang truong
xanh nén dugc coi la mot ciu phan cua phat
trién bén vitng vi pham vi hep nham tao dicu
kién cho cai tién, dau tu cho phat trién kinh té
va kha ning chong chiu cuia hé sinh thai. O mot
goc nhln khéc, UNEP (2011) de cap den nén
kinh té xanh va cho rang, mot nén kinh té xanh
1a két qua cua viéc cai thién phuc lgi con ngu(n
(human well-being) va cong bang xa hai, dong
thoi giam thiéu t6i da nhimng rui ro vé mit moi
truong va h¢ sinh thai. Tuong ty nhu khéi niém
vé tang trudng xanh, kinh t& xanh khong thay
thé cho phat trién bén vitng nhung chi ra rang,
phat trlen bén viing s& dat dugc khi phét trién
kinh té mot cach dung dén. Khi d6, xanh héa
nén kinh té 1a mot budc quan trong dé hudng
toi phét trién bén vimng.

Theo O’Connor (2000), nen kinh té bén
virng khi khong c6 nhiing yeu t6 gy ra rii ro
dbi v6i sy bén vimg kinh té ctia chinh no. Do
do, qua trinh phat trién kinh té phai dam bao bén
vitng ca vé moi truong, xd hoi va thé ché.
Tuong tu, Uy ban C6 van bén virng cua Hoi
ddéng Phat trién Kinh té qudc té (IEDC) va
Mang lu6i Cac nha diéu hanh Phat trién bén
vitng d6 thi (Urban Sustainability Directors
Network) cling da thong nhat dwa ra dinh nghia
vé phat trién kinh té bén viing d6 1a: “Pau tu
vao moéi truong kinh doanh, xa hdi, va moi

truong ty nhién nham gia ting sy thinh vuong
cho tat ca moi nguoi trong hién tai va tuong

199

lai”.

O Viét Nam, mot sd nghién ctru dua ra khai
niém vé PTKTBV nhu Bui Tat Thing (2017),
PTKTBV phéi dam bao tinh bén vimg bén trong
qua trinh phat trién kinh té (tang truong kinh té
bén viing, chuyén dich co cau kinh té mang tinh
bén virng, dam bao sy binh ddng) ciing nhu tinh
bén ving cua cac yéu t6 bén ngoai ctia qua trinh
phat trlen (moi truong sinh thai va phat trlen
kinh té bén ving, tinh bén ving cua phat trién
x4 hoi va phat trién kinh té, thé ché va sy phat
trién bén vimng). BS Thi Kim Tién (2020) cho
ra‘ing, “PTKTBYV la su tang tién nhanh, an toan
va c6 chét luong vé moi mat cua nén kinh té
(nhu quy mo san lugng, su tién bd vé co cau
kinh té,...). Qua trinh phat trién nay doi hoi cac
chu thé trong hé théng kinh té ¢6 co hoi tiép can
céc ngudn luc va chia sé ngudn tai nguyén thién
nhién mot cach binh dang. Cac chinh sach
khong chi tap trung mang lai loi ich cho mot sd
it ma phai tao ra su thinh vuong cho tat ca moi
ngudi; ddng thoi, bao dam trong mot giGi han
cho phép cua h¢ sinh thai, khong xam pham
nhing quyén co ban ctia con ngudi.”

T téng quan cac nghién ciru cac khai
niém, néi ham vé PTKTBV, c6 thé hiéu phat
trién kinh té bén ving 1a viéc két hop str dung
hop 1y, hiéu qua cac ngudn luc dau vao nham
tao ra nang suit, ning luc canh tranh cao va on
dinh trong dai han. Quaé trinh nay giap nén kinh
té cai thién ca vé qui md, s6 lugng va chat
lugng phat trlen tur d6 nang cao thu nhép, chat
luong cude song cho tat ca moi nguoi trong xa
hoi ma van dam bao duy tri chat lugng moi
truong sinh thai.

Phét trién kinh té bén vimg véi muc tiéu
phat trién kinh té 1a trong tAm nhung dt ra yéu
cau vé co hoi tham gia binh ding ctia moi ngudi
dan vao qua trinh phat trién. Dé phat trién kinh
té bén vimg, qua trinh san xuit va tiéu dung
cling phai dam bao cac van dé vé moi truong,
sinh thai tir khau khai thac, ché bién, phan phdi,
sir dung va tai ché cac san pham. Néi cach khac,
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qué trinh phat trién kinh té bén viing lam sao sir
dung hiéu qua nhit ngudn luc tai nguyén va it
gdy ra nhitng hiéu tng tiéu cyc vé moi trudng.
C6 thé noi, , phat trién kinh té bén vimg 1a mot
bo phan ciu thanh khong thé thiéu cua phat
trién bén vimg. Phat trién bén ving v6i yéu cau
cao hon 1a phai dam bao phat trién can bang
gitra phat trién kinh té, phat trién xa hoi va moi
truong trong khi phat trién kinh t& bén viing c6
muc tiéu trong tim 1 phat trién kinh té nhung
cAn dam bao sy tham gia, huong lgi cua moi
ngudi va dam bao cac van dé vé moi truong.

2. Cac cach tiép cin lién quan téi phat
trién kinh té bén virng

Tiép cdn ham sdn xudt

Ly thuyét kinh té hoc da chi rd nguodn lyc va
két hop sir dung hiu qua ngudn lyc dau vao
chinh la yeu t6 co ban tao ra tang truong va phat
trién kinh té. Ve mat ly thuyét, nhiing quoc gia
c6 loi vé cac yeu t6 dau vao s& ¢ co hoi t6t hon
trong phat trién kinh té. Tuy nhién, diéu nay
khdng hoan toan dung badi viéc phan bd va sir
dung cac ngudn lyc dau vao cd ¥ nghia quan
trong c6 tinh quyét dinh t&i ting truong va phat
trién kinh té bén vitng trong dai han. Két qua
nay dugc khing dinh kha rd qua thyc tién phat
trién giita cac qudc gia trén thé gidi. Nhiéu qubc
gia c6 nhiéu loi thé dat dai, tai nguyén khoang
san nhung khong thé tro thanh quoc gia phat
trién (tham chi con trd thanh quoc gia ngheo
kho hon) trong khi c6 nhiéu qudc gia khong co
dugc nhimng loi thé nay nhung lai phat trién
vuot bac.

Duéi goc do san xuét, cic ly thuyét ting
trudng va phat trién kinh té (tir cac nha kinh té
cé dién (nhu Adam Smith, Ricardo va Marx), tan
cb dién (Solow), hién dai (Romer) déu cho rang,
nang lyc cac yéu t6 dau vao, tich lity von va dau
tula yéutd quan trong nhat tao ra tang truong va
tong san pham quoc dén cia moi quoc gia. Trong
khi cac nha kinh t& hoc ¢6 dién nhdn manh vai
trd cuia tai nguyén, dat dai ddi voi tang truong va
phat trién kinh té thi cac nha kinh té tan c6 dién
nhin manh vai trd cta vén, lao dong va tién bd

cong nghé. Con theo cac nha kinh té hién dai,
bén canh cac yéu t6 dau vao nhu von, lao dong,
cong nghé nhung tién bod cong nghé lai duge
quyét dinh boi von tri thirc va diéu nay lai phu
thudc vao dau tu cho nghién ctru va phat trién,
chi tiéu cho giao duc.

Nghién ctru cuia Arrow et al. (2004), Barbier
(2006) cho rang, von tw nhién, von con nguoi
va von vat chat 1a 3 céu phan cta tong ngudn
von xa héi. Cac qudc gla cac dia phuong pha1
quyet dinh sir dung ngudn von nay mot cach t6t
nhat dé cai thién phuc loi va dong thoi phai
quyét dinh giit lai hodc tich lily bao nhiéu von
xa hoi cho phuc lgi cua thé hé twong lai. Tuy
nhién, néu nhu Arrow et al. (2004) cho rang,
viéc tich lity dii von vt chat va von con nguoi
6 thé thay thé cho vbn tu nhién, thi Barbier
(2006) cho rang, ngudn von ty nhién 14 vo ciing
quan trong va coi von ty nhién 1a khong thé thay
thé va khi da mat di thi khong thé 1dy lai. Theo
Serageldin (1997); Pearce (1997); Serageldin
va Steer (1996), phat trién bén ving vé kinh té
nhét thiét phai duy tri thu nhap bén viing cho
con nguoi ma khong lam giam cac loai vbn tich
lity hay it nhit  khong lam thay d6i von nhén lyc,
v6n dau tu, von ty nhién va vén xa hoi.

Duéi céc tiép can ham san xuét, cac yéu to
dau vao co y nghia quan trong ddi voi phat trién
kinh t&. Di mdi thoi ky, giai doan khac nhau,
vai tro ctia mdi loai dau vao la khac nhau déi
v6i tang truong va phat trién kinh té. Tuy nhién,
cac nhom dau vao quan trong nhu tai nguyén,
vbn, lao dong, cong nghé 1a nhitng dau vao
khong thé thiéu va c6 tinh quyét dinh dbi voi
phat trién kinh té trong dai han cling yéu té moéi
truong kinh doanh.

Toém lai, cach tiép can dudi goc do san
xuit, cac nha kinh té chu yéu méi xem xét &
g6c do dau vao va hiéu qua sir dung dau vao
cho san xuat nham muyc tiéu tang truong kinh
té ma chua chi ¥ tdi cac két qua dau ra khac
va phan bd két qua dau ra déi voi nén kinh té.
Bén canh do, cac khia canh vé moi truong, xa
hoi tir phat trién kinh té cling it dugc dé& cap
trong mo6 hinh nay.
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Tiép cdn kinh té xanh, bén virng

D6i voi phat trién kinh té bén viing, viéc dat
duoc nang suét, hiéu qua vé mit kinh té 14 chua
du ma can dam bao sir dung hop 1y tai nguyén,
it tac dong ti€u cyc td1 moi trudng sinh thai va
can c6 trach nhiém phuc hdi méi truong sinh
thai it nhit nhu ban dau.

Céc t6 chic ung hd manh mé cac qudc gia
thuc hién kinh té xanh, tang truong xanh nhu
ICC, UNEP, UNDP. V& co ban, theo 1y thuyét
nay, ting trudng va phat trién kinh té khong chi
chu trong viéc st dung dau vao hiéu qua cua
nén kinh té ma can cha trong cac két qua dau ra
dat duoc va str dung, viéc tiéu dung dau ra nay
c¢6 anh huong nhu thé ndo tdi méi truong sinh
thai. QuA trinh san xuét va tiéu ding san pham
phuc vu con ngudi can bao vé va duy tri moi
truong, gitt gin ngudn lyc ty nhién cho thé hé
tuong lai. Kinh té xanh 1an dau duoc nhéc toi
bo1 nhém nghién ciru Pearce, Markandya va
Barbier (1989). Tiép d6, UNEP thyc hién Sang
kién kinh té xanh nhim ung phd véi khung
khoang kinh te va tinh trang suy thoai vé moi
truong toan cau ngay cang nghiém trong. Theo
UNEP (2011), kinh té xanh vira mang lai su
thinh vuong va cong bang cho moi ngudi trong
xa hoi, dong thoi giam thiéu tic dong tiéu cuc
t61 moi truong va sinh thai. Tuong tu, ICC
(2012) cho rang, kinh té xanh khong chi chi
trong toi két qua ting truong vé kinh té ma can
c6 trach nhiém v&i moi trudng cling nhu hd tro
phat trién x4 hoi. Uy ban kinh té - x4 hoi khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong cua Lién hop
qudc (ESCAP, 2012) nhan manh ting truong
xanh 13 qué trinh phat trién kinh té phai tao ra
su bén vimg vé moi truong, giam khi CO, va
bao tram vé xd hoi. Quan diém nay ciing kha
dong nhat véi OECD (2011) khi cho rang, ting
truong xanh 13 Iya chon hop 1y dé thyc hién muc
tiéu ting trudng va phat trién kinh té nhung van
bao tdn moi truong, da dang sinh hoc, va su
dung tai nguyén bén ving.

Dé phat trién kinh té theo huong xanh va

bén virng, nhleu phuong thirc san xuat va tleu
dung dugc trién khai thue hién nhu kinh té tuan

hoan nham giam thiéu, tai st dung, tai ché va
thu hdi cac nguyén liéu trong qua trinh san xuat,
phan phdi va tiéu dung san phdm nham dat dugc
muyc tiéu phat trién bén vimg (Korhonen,
Honkasalo, va Seppéld, 2018). Bén canh mé
hinh kinh té tuan hoan, nhiéu mo hinh hoat dong
khac nhdm xanh hoa san xuit va giam thiéu 6
nhiém, giam phat thai khi nha kinh nhu mé hinh
khu cong nghi¢p sinh thai, cong vién cong
nghiép xanh.

Dbi véi san xuét xanh, quan 1y va cong nghé
dugc sir dung dé téi thiéu hoa ciing nhu kiém
soat luong phat thai tir qua trinh san xuat. Muc
dich cua san xuét xanh 13 tiét kiém nang luong,
giam tiéu thu ning lugng va giam 6 nhiém (Tsai
etal., 2015). Cach tiép can nay hudng thang dén
trach nhiém xa hoi ctia doanh nghi¢p. Cac
doanh nghiép theo dudi phat trién bén vimg
phai tich hop yéu t6 trach nhiém xa hoi trong
chién luoc phat trién cia minh. San xuat xanh
dugc chia thanh 2 cu phan: ning lugng xanh
va cac quy trinh san xuét xanh va cac san pham
xanh lién quan dén moéi truong. Cau phan tht
nhit d0i hoi cac doanh nghiép phai lya chon
nhimg nguén lyc xanh (nhu niang lugng gid,
mit trdi hay nhiing ning luong c6 thé tai tao
dugc). Bén canh do, doanh nghiép st dung
nhién li¢u hoa thach sach, st dung cong nghé
khong chét thai hodc t6i thiéu héa chat thai cling
nhu tai ché va tai st dung nguyén liéu tho va
rac thai. Ngoai ra, cac doanh nghiép phai c6 hé
thong xir Iy chét thai toan dién. Cau phan thir
hai doi hoi cac vat liéu s dung trong qua trinh
san xuat phai khong doc hai va co thé phan huy.
Céc san pham phai c6 chirc nang va tu01 tho sur
dung hop 1y, ddng thoi c6 cac dic tinh tiét kiém
nang luong, nude, dién ning va do on thip; san
pham khong dugc gy hai cho sitc khoe con
nguoi hodc moéi truong sinh thai sau khi su
dung, va phai dé dang tai ché, tai s dung va
1am méi. Pbi véi qua trinh san xudt xanh, Tsai
(2015) chi ra 4 chiéu canh 1a: Hiéu qua hoat
dong xanh (green operating efficiency); Bao vé
moi truong (Enviromental protection); Hi¢u
qua st dung ngudn luyc (Effective use of
resources) va Dong gop cho cong dong
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(Contribution to the community). Trong mdi
chiéu canh, céc tac gia dé xuét cac chi tiéu dé
c6 thé do luong qua trinh san xuét xanh.

O goc do tiéu dung, hanh vi tiéu dung cua
con ngudi ciing dan thay d6i nhd nhan thire vé
cac van dé& chung vé méi truong. Nhidu quic
gia da ban hanh luat, cac chinh sach thuc déy
mua sim xanh, mua sim cong xanh. Vi nhitng
chinh sach va nhan thtc cia nguoi tiéu dung,
nhiéu san pham xanh du c6 gia thanh cao hon
nhung nhiéu khach hang van lya chon v6i mong
mudn an toan strc khoe va giam 6 nhiém.

Cach tiép can kinh té xanh, bén vimg da
nhan manh t6i van dé san xut va tiéu ding bén
vitng nham giam thiéu 6 nhiém mai truong va
giam phat thai khi nha kinh. Trong bdi canh
ngudn ning lugng va nguyén liéu ngdy cang
khan hiém, bién d6i khi hau va xu huéng cong
nghiép hoa, d6 thi hoa van dang dién ra nhanh,
nhit 1a ¢ cac nudc dang phat trién, viéc chu
trong t&i san xuat va tiéu ding xanh 1a xu huéng
tat yéu. Tuy nhién, cach tiép can nay du c6 dé
cap téi sy tham gia ciia nguoi nghéo vao tang
truong xanh nhung nhimg luan diém lién quan
to1 chia sé loi ich, su tham gia cia moi nguoi
dan vao qua trinh nay chua thuc sy dam nét.

Tiép cdn phiic lgi va ting trwéng bao trium

Bén canh viéc st dung hi¢u qua tdi da nguén
luc, 1y thuyét nay dé cap dén chat lugng phat
trién cta nén kinh té duoc xem xét dudi gbc do
phan phéi cong bang. Hay noi cach khac 1a chat
luong cude séng thuc sy ngudi dan nhan dugce
tir két qua ting trudng, phat trién kinh té t6i uu
nhat. Cach tiép can nay chii trong ti viéc phan
b6 cac ngudn lyc va hang hoa tir két qua du ra
lam gia tdng phuc lgi cua nguoi dan; gitra hi¢u
quéa kinh té v&i phan phdi thu nhap nham gia
tang phic loi chung cho moi nguoi dan trong
nén kinh té. Pay ciing 14 chi sé thanh phan quan
trong phan anh muc do va trinh do phat trién
kinh té thyc su cia mdi qubc gia, mdi dia
phuong.

Pai dién cho cach tiép can nay co nhiéu hoc
gia nhu Pigou, Marshall, Hicks, Kaldor,

Acemoglu, Amartya Sen. Theo UNDP (2008,
2015) va ADB (2014), véi quan diém ting
truong toan dién, ngudi dan dugc tham gia va
huong loi tir qua trinh tang trudng va phat trién
kinh té. Dudi goc do dau vao san xuat, qua trinh
tang truong kinh té s& tao co hoi tham gia cong
bang cho moi ngudi dan. Duoi goc do dau ra
(outcome), ting trudng kinh té mang lai loi ich
cho tat cac cac nhom thu nhép, cac vung mién,
cac nhom dan toc.

Acemoglu & cong su (2004) va Acemoglu
& Robinson (2013) cho rang, nhiing quoc gia
dat duoc ting truong cao va bén viing nho thanh
qua phat trién kinh té dugc phéan bo tuong dbi
cong bang cho cac thanh phan, ddi tugng trong
xd hoi. Kinh nghiém cho thay rang, néu phan
hoa giau nghéo qua 16n s& giy ra nhimng bat 6n
16n trong xa hoi va tir d6 tac dong ti€u cuc toi
phat trién kinh té trong dai han.

3. Pé xuit khung khé va chi s6 do lwong
phat trién bén virng

Duya vao khung khé phan tich dau vao dau
ra, hoat dong kinh té bao gdm 4 c4u phéan chinh
d6 1a: nang lyc dau vao, hiéu qua st dung cac
ngudn luc dau vao, két qua dau ra va phan bod
két qua dau ra/phuc lgi. Nhitng cau phan nay
déu c6 vai tro quan trong d6i véi qua trinh phat
trién kinh té bén viing, viéc xem xét, danh gia
day du theo qui trinh khép kin tir khau ning luc
dau vao, két hop sir dung dau vao, dau ra, phan
bd két qua dau ra 1a can thiét. Cac chi s két qua
& mdi khau nay déu co tac dong, anh huong t6i
cac chi s6 & cac khau khac va nguoc lai.

Pé xac dinh chinh xac cac ndi dung thanh
phan mét cach khoa hoc, noi dung vé dau vao
va hiéu qua st dung ngudn lyc dau vao dugc
dwa vao cach tiép can ham san xuat va cach tlep
can san xuét theo huéng xanh, bén vimg dé
danh gid va do luong phat trlen kinh té bén
viing. Bén canh sy hiéu qua vé kinh té, qué trinh
sir dung dau vao cho san xuét can tiét kiém tai
nguyén va nang luong.

Trong khi d6 n6i dung yéu t6 dau ra dya vao
cach tiép can phat trién bén viing, phat trién bao
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trum dé xem xét, danh gia mot cach toan dién
két qua dau ra cia nén kinh té. Két qua dau ra
khong chi xem xét vé thanh tyu kinh té ma qua
trinh nay cin dam béo thuc day toan xa hoi tham
gia vao qua trinh tang truong, phat trién kinh té.
Qua trinh phat trién kinh té ciing dugc xem xét
ddng thoi nhitng két qua vé méi trudng, sinh
théai.

C6 thé noi, phat trién kinh té bén viing 1a
mot chu trinh khép kin nén bét ctr hoat dong nao

trong mdi khau, tir ning luc yéu t6 dau vao, hiéu
qua str dung ngudn luc, két qua dau ra phat trién
kinh té va phan bd két qua dau ra déu c6 mbi
quan h¢ mat thiét v&i nhau. Néu chi sé & khau
nao khong tdt ciing s& anh hudng téi cac khau
con lai trong dai han. Chinh vi vay, dé dam bao
duy tri nén kinh té ting truong va phat trién bén
virng, cac dia phuong va Viét Nam néi chung
déu phai duy tri van hanh hé thong kinh t& mot
cach dong bo va hop 1y.

HINH 1. KHUNG KHO DO LUONG PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG
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T khung khd do luong phat trién bén
ving, cac nhém chi s6 cu thé dugce dé xuit do
ludng vé ning luc cac yéu td dau vao va moi
truong kinh doanh, hi€éu qua su dung cac
ngudn luc dau vao, két qua dau ra vé phat trién
kinh té, phat trién kinh té gin v&i xa hoi, phat

trién kinh té gan v6i bao vé méi trudng va phuc
loi va tinh bao tram cua phat trién kinh té.

Céc chi sé do ludng dugc xac dinh trén
nguyén tic dam bao tinh khoa hoc, cach tinh
toan khong qua phuc tap, co6 tinh kha thi, dam
bao co thé theo ddi theo thoi gian va c6 thé so
sanh gitra cac dia phuong.
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BANG 1. BO CHI SO PO LUONG PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG

Cic chi bao cu thé

Cong thirc do luwdmng

Nang lwce cdc yéu to dau vao va moi trwong san xudt kinh doanh

Vén dau tu x4 hoi binh quan lao

Téng vén dau tu thuc hién theo gia so sanh (2010)/Lao

1 | dong dong tir 15 tudi tro 1én dang 1am viée
Chi tiéu cho R&D T,éng dau tu cho hf)@t d‘cf)ng Chlgl?’él’lq mAén, KHC‘N (g.ifi S0
2 sanh 2010)/ Lao dong tir 15 tudi tro 1én dang 1am viéc
3 | Ty 1¢ lao dong tham gia lam viéc | Ty 1¢ LD tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc/tong dan sb
4 Chét luong lao dong Ty 1& LD qua dao tao/lyc lugng LD tir 15 tudi tré 1én
Ty trong ning luong tai tao trong | Ty 18 nang luong tai tao (gém ca thuy dién)/Tong cung
5 | tong ning luong san xut ning luong so cip
Moéi truong kinh doanh cia | Chi sé PCI
6 | tinh/thanh phd
Mirc d6 phat trién va ung dung | Chi s6 ICT
7 | cong nghé thdng tin
Il | Higu qud sir dung nguon lwc diu vio
8 | Hiéu qua sir dung vbn dau tu Chi s6 ICOR((ICORt-ICORt-1)/ICORt*100)
. o . . Tong gia tri gia ting/Lao dong tir 15 tudi trd 1én dang
Nang suat binh quan lao dong L
9 lam viéc
Hiéu qua st dung dit san xuat | Gia tri gia ting ctia nganh nong nghiép/dién tich san xuat
10 | nong nghiép NLNN
Hiéu qua sir dung dat phi nong | Gia tri gia ting ctia nganh phi néng nghiép/dién tich dat
11 | nghiép san xudt kinh doanh phi néng nghiép
12 | Hiéu qua su dung ning lugng Tiéu dung ning lugng/Tong gia tri gia ting VA
o o , Téng VA/gia tri san xuat trén don vi nudc str dung cho
Hiéu qua str dung nudc , p
13 sdn xuat
111 | Két qua dau ra vé phdt trién vé kinh té
GDP xanh GDP xarjh: SSDI?-Q (Q: (Ehi ph.i khff chat thai, tiéu dung
14 tai nguyén cua céc hoat dong kinh t&)
15 | Tdc d tang truong kinh té (GRDPt-GRDPt-1)/GRDPt
16 | GRDP binh quan du ngudi Tdng gié tri gia ting/tong dén s6
17 | Cén can ngan sach Tdng thu ngén sach - Tong chi ngan sach/GDP
18 | Lam phat Tdc d6 gia tang chi sb gia tiéu ding
19 | Ty I€ ng cong Téng ng cong qudc gia/GDP
IV | Phat trién kinh té gin vdi xa héi
20 | Ty 18 that nghiép S6 ngudi tim viée khong c6 viée lam/Lyc luong lao dong
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Ty 18 lao dong co bao hiém xa
21 | hoi

Sb nguoi tham gia BHXH/Lao dong tir 15 tudi trd 1én
dang lam viéc

22 Ty 1€ lao dong lam viéc gian don

Téng s6 viéc 1am gian don/Lao dong tir 15 tudi trd 1én

dang lam viéc

V | Phadt trién kinh té gin vdi bio vé méi truong

Muc do phu thudc vao ndng
23 | nghiép

Gié tri VA nganh nong nghiép/GRDP

Muc do phu thudc vao tai
nguyén khoang san ctia nén kinh
24 | té

Téng VA linh vuc khoang san/Tong GRDP dia phuong

25 | dugc thu gom xu ly

Nudrc thai tir san xuat kinh doanh | Ty 16 KCN, KCX c6 khu xir Iy nudc thai tap trung

Xt 1y chét thai ran

Ty 18 chat thai ran nguy hai, chat thai ran sinh hoat dugc
thu gom xur ly

26 | Ty I¢ che phu rung

Tong dién tich c6 rimg/tong dién tich ty nhién

VI | Phuc lgi va tinh bao trum

27 | Thu nhép binh quan dau nguoi

Thu nhap hang thang/ngudi

- Bét binh dang kinh té

Thu nhap binh quan dau nguoi ciia 20% ho gidu
nhit/Thu nhép binh quan dau ngudi 10% ho nghéo nhit

29 | Ty I¢ ho nghéo

Ty 18 ho nghéo/Tdng s6 hd

30 | Ty 1é dan sb d6 thi

Ty 1& dan sb séng & khu vuc d6 thi/tong dan s6

Két luin

Trong nhimg thap nién gan day, Viét Nam
dd c6 nhiéu chinh sach nham thyuc hién muc
phat trién bén viing thong qua cac chuong trinh
muc tiéu cu thé cling nhu céc b chi ti€u giam
sat do luong. Tuy nhién, cho dén nay, chua co
b chi s6 do luong phat trién kinh té bén vimg
hoan chinh, dam bao nguyén tic khoa hoc, tinh
kha thi va c6 thé do ludng, theo ddi theo thoi
gian. Pic biét, bd chi sb phat trién kinh té bén
vitng c6 thé so sanh giita cac dia phuong. Trén

Tai liéu tham khao

co so d6, bai viét tong quan va khai quat co s
1y luan vé phat trién kinh té bén vig nham dua
ra khung kho xac dinh cac chi sé do luong cu
thé. B chi sb duoc xac dinh dudi cac goc do vé
nang luc dau vao, hiéu qua su dung dau vao, cac
két qua dau ra ciia phat trién kinh té va phan b6
két qua dau ra. BO chi sé dé xuét s& gitp cac co
quan quan 1y nha nudc & cip trung vong va dia
phuong c6 thé theo doi, giam sat va danh gia
tinh hinh phat trién kinh té bén viing nham co
céc cong cu diéu chinh phu hop hon trong giai
doan to1.

1. Acemoglu D., Johnson, S. & Robinson, J. (2004). Institutions As the Fundamental Cause of Long-Run
Economic Growth”, in Aghion, P. & Durlauf, S. (eds.), Handbook of Economic Growth.
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