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TOm tit: Nhdn lyc la tai san quan trong ciia t6 chirc, bat ké la t6 chirc cong, tw hay doanh nghiép

thudc cac thanh phcfn kinh té khdc nhau. Déi véi co sé dao tao dai hoc, nhén luc hay doi ngii can b,
gidng vién quyet dinh chat lwong dao tao, uy tin, xép hang ciua co sé dao tgo, ndng cao nang luc
tranh tranh, thu hut hoc vién, sinh vién gioi. Tu chu dai hoc trao quyén cho cac co so dao tao chi

dong quyét dinh vé t6 chikc va nhén su, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac

quoc té, bao dam chdt lwong. Tuy nhién, trong béi canh tw chii dai hoc, cdc co sé dao tao dang phdi

doi mat voi sw canh tranh, thu hut giang vién gici chuyén mon, co trinh do cao ti cac don vi tw nhan,

cong lap, cac co so dao tao quoc té. Nghién ciru nay, dwa trén mot so phan logi ty chu dai hoc trén

thé gioi, danh gia chinh sdach nhan lyc trong co so ty chu dai hoc tai Viét Nam va dwa ra mot 56

khuyén nghi.

Tuw khoa: Chinh sdach nhan luce, Tw chu dai hoc, Viét Nam.

Dit van de

Theo Varghese, Michaela Martin (2013),
tu chu dai hoc da va dang 1a hudng phat trién
tat yéu ctia cac truong dai hoc trén thé gidi hién
nay va duoc xem la yéu ciu bat bugc dé tién
hanh cac phuong thirc quan tri dai hoc, khong
ngimng dam bao va nang cao chat luong dao
tao. Khai niém “ty chd dai hoc” (university
autonomy) néi dén cac mdi quan hé giira nha
nudc va cac truong dai hoc trong do, co s dao
tao theo tinh than tu do hoc thuat va giam bot
sur can thiép truc tiép ciia co quan céng quyén
vao cOng tac quan tri. Noi cach khac, tu chu
dai hocla quyén tu do cua truong dai hoc trong
viéc quyét dinh nhitng cong viéc cua chinh
minh; thé hién kha ning chu dong trong viéc
xay dung va thyc hién chién luoc cua nha
truong ma khong bi tréi bude boi nhiing quy
dinh va quan 1i & cp vi mé. Ty chu ciing c6
thé duoc phén loai theo cac cip: cap do giira
truong dai hoc véi nha nudc, va cép do gitra
truong voi cac bd phan trong truong. Tu chu

cling c6 thé chi co tinh chat thu tuc, hinh thic
(procedural) - quyén quyét dinh cac phuong
tién, cach thie dé dat dén myc tiéu da duoc x4c
dinh truéc, hodc tu cha co tinh thuc chit
(substantial) - quyén quyét dinh cic muc tiéu
cling nhu chuong trinh hoat dong.

Fielden, J. (2008) da dua ra 4 mo6 hinh ty chu
dai hoc trén thé gidi: M6 hinh nha nudc kiém
soat hoan toan (state control) tai Malaysia; Mo
hinh ban tu chu (semiautonomous) nhu Phap va
Newzealand; M6 hinh ban ddc lap (semi-
independent) &p dung & Singapore; M6 hinh
doc lap (independent) & Anh va Uc. Xu huéng
chung trén toan cau hién nay 1a chuyén dich dan
tr mo hinh Nha nudc kiém soat sang cic mod
hinh ¢6 mtrc do tu chu cao hon, tir Nha nuéc
kiém soét (state control) sang Nha nuéc gidm
sat (state supervison).

Anderson & Johnson (1998) chi ra cac thanh
to trong ty chu dai hoc bao gém: Tu chu nguén
nhan lyc, tu chu trong cac van dé lién quan dén
tuyén sinh va quan 1y sinh vién, tir chu trong cac
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hoat dong hoc thuét va chuong trinh gido duc,
ty chu trong céac chuan muc hoc thuét, tu chu
trong nghién ctru va xuit ban, giang day, tu chi
trong cic van dé lién quan dén quan 1y hanh
chinh va tai chinh, quan 1y va st dung ngan
sach, cac ngudn tai chinh cta truong. Lién minh
chau Au chia cac yéu t6 cau thanh tu chu thanh
3 nhém: Ty chi vé tai chinh, tu cha vé td chic
va quan ly, tu chu vé hoc thuat.

Dbi voi Viét Nam, Nghi quyét Dai hoi XIII
cua Pang da xac dinh: “Pa dang hoéa cac loai
hinh dao tao, hoan thi¢n chinh sach phat trién
cac co so dao tao ngoai cong lap, thuc hién co
ché tu chu ddi véi dao tao bac dai hoc phu hop
v6i xu thé chung cua thé gidi, chuyén do6i
truong dai hoc cong 1ap kém hi€u qua sang mo
hinh hop téac cong - tu”; “Tang cudng cong tac
kiém dinh chat luong co sé gido duc; xép hang
cac truong dai hoc. Quy hoach mang ludi céac
co s& gido duc dai hoc; phat trién co so gido
duc dai hoc chét lugng cao theo chuan khu vuc
va thé gidi, vu tién ngudn lyc phat trién cac
treong cong nghé”. Theo do, tu chu dai hoc
gitp giam bt cac thu tuc hanh chinh, tang tinh
chu dong, linh hoat trong t6 chure thue hién cac
hoat dong, thiic day céc trudng dai hoc doi moi
trong giang day va quan ly gido duc, dao tao ra
ngudn nhan lyc chét luong cao, ting kha ning
canh tranh v&i céc truong dai hoc trong khu
vuc va trén thé gidi. Cac trudng dai hoc duoc
chu dong thuc hién cac muc ti€u, st ménh ctua
don vi khi dugc tu chi. Qua do, tao ra doi nga
ctr nhan, thac si, tién si... véi trinh do ngay
cang cao, kién tao, hinh thanh, xay dung cang
cH doi ngli nhan lyc chét lugng cao cho Viét
Nam, tién toi tiém can mat bang qubc té. Piéu
nay, hd tro, gop phan nang cao chat luong
ngudn nhan luc quéc gia, tdng nang suat lao
dong, cai thién muc séng dan cu, thuc day an
sinh xa hoi, gop phan thuc hién muc tiéu phat
trién bén virng kinh té, méi truong va xa hai.

Dua trén phan loai cua Anderson &
Johnson (1998) nghién cuu nay tap trung
nghién ctu tu cha dai hoc ¢ Viét Nam ¢ khia
canh tu cha nhan luec.

1. Hién trang tu chu dai hoc tai Viét Nam
veé ndi dung tu chii nhin luc

1.1.,Hi.én trang phdp ludt tw cha dai hoc tir
2014 den nay

Tai Viét Nam, tu chu dai hoc dugc bat dau
thuc hién nam 1993 khi Chinh pha ban hanh
Nghi dinh sb 97/CP ngay 10/12/1993 vé thanh
lap Pai hoc Qudc gia Ha Noi va Nghi dinh sb
16/CP ngay 27/01/1995 vé thanh lap Pai hoc
Qudc gia H6 Chi Minh. Tuy nhién, trong nghién
ctu nay, tu chu dai hoc dugc xem xét tir nam
2013 dén nay gan véi nhom 23 truong dai hoc
ty cha theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay
24/10/2014 vé viéc thi diém doi méi co ché hoat
dong ddi véi cac co so giao duc dai hoc cong
1ap giai doan 2014-2017.

T chui vé bg may

Quyén ty chu dai hoc vé té chuc, quan tri
dugc quy dinh théng qua cac quy dinh vé nhiém
vy, chirc niang va quyén han cia Hoi dong
truong va Hiéu truong. Nghi quyét s6 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XII vé tiép tuc d6i méi
hé thong t6 chirc va quan ly, nang cao chat
luong va hi¢u qua hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong 1ap, ap dung d6i véi cac don vi su
nghiép cong lap, trong d6 co cac co so giao duc
dai hoc cong 1ap. Nghi quyét nay chi ra nhiém
vy, giai phap dé nang cao ning luc quan tri
truong dai hoc cong 1ap la “Nang cao hi¢u luc,
hiéu qua co ché hoi dong truong trong cac
truong dai hoc theo huong, hoi dong truong 1a
co quan thuc quyén cao nhat cua trudng dai
hoc; bi thu dang uy kiém cha tich hoi dong
truong”.

Luat sb 34/2018/QH14 ngay 19/11/2018 vé
Luat Stra d6i, bd sung mot sd diéu cta Luét
Gio duc dai hoc”, tai Muc a, Khoan 2, Diéu 32
quy dinh vé diéu kién thuc hién quyén tu chu
cua co so gido duc dai hoc: “Pa thanh 1ap hoi
dong trudong, hoi dong dai hoc; di dugc cong
nhén dat chuan chét luong co s¢ gido duc dai
hoc béi t6 chire kiém dinh chét lugng gido duc
hop phap”. Nhu vay, viéc thanh 1ap hoi dong
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truong 1a diéu kién tién quyet cho su xac 1ap va
duogc cong nhan vé co ché tu chu dai hoc.

Luat 50 34/2018/QH14 quy d1nh khung vé
co cau to chac, nhiém vy, quyén han cia hoi
ddng dai hoc, hoi déng truong, giam dbc dai
hoc, hi¢u truong truong, nhung chua quy dinh
chi tiét co cau to chuc bén trong. Cac co so tu
chu dai hoc cha dong xay dung quy ché t6 chirc
va hoat déng cua trudng phu hop véi tam nhin,
st mang, dinh hudng phat chién va quan tri noi
b6 cua trudng. Trién khai Luat Giao duc, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP
ngay 30/12/2019 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cta Luat stra ddi, bo sung
mot sb diéu cua Luat Gido duc dai hoc. Theo
do, md hinh quan tri tir bg, nganh (co quan chu
quan), B6 Giao duc Pao tao vai nha truong, cac
don vi thanh vién truc thudc truong co su thay
do6i (Piéu 16 Luat Giao duc dai hoc da duoc sira
d6i) phu hop véi phuong thac quan Iy cac
truong theo huong thay co chA & “cap phat” bang
xay dung co ché, quy dinh vé huy dong, quan
ly, str dung nguén luc cho ty chu giao duc dai
hoc. Nha nudc dong vai tro dinh hudng, dua ra
quy dinh khung thay cho quy dinh huéng dan
chi tiét trudc day; day manh tinh tu cha va chiu
trach nhiém thay cho co ché cong cu kiém soat
bang cac van ban nhu trudc.

Theo B Giao duc va Bao tao (2022a), cac
truong ty chu theo Nghi quyét sé 77/NQ-CP
ngay 24/10/2014 gom 23 co sé giao duc dai hoc
tu chu da c6 nhitng két qua tich cuc toan dién
vé nhiéu mat trong do6 ¢6 t6 chiic, nhan su dao
tao va nghién ctiu khoa hoc. Véi két qua kha
quan do, ddi véi cac co s& gido duc dai hoc va
co so gido duc nghé nghiép da duoc giao thuc
hién thi diém theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP tiép
tuc thuc hién cho téi khi c6 Nghi dinh cua
Chinh pha quy dinh co ché ty cha cia co s
gido duc dai hoc cong lap va Nghi dinh cua
Chinh phu quy dinh co ché tu cha cta co sé
gido duc nghé nghiép c6 hiéu lyc thi hanh.

T chui vé dgi ngii nhan luc

Tu chii vé doi ngii nhan luc duoc quy dinh
tai Khoan 4, Piéu 32 “Quyén tu chu trong to
chte va nhan sy bao gdm ban hanh va t6 chirc
thuc hién quy dinh ndi bd vé co cau td chic, co
c4u lao dong, danh muc, tiéu chuén, ché do cua
ting vi tri viée lam; tuyén dung, st dung va cho
thoi viée ddi voi giang vién, vién chirc va ngudi
lao dong khac, quyét dinh nhan sy quan tri,
quan ly trong co sé giao duc dai hoc phu hop
v6i quy dinh cia phap luat” .

Theo do, trudng dai hoc duoc quyét dinh vé
cac van dé lién quan dén tuyen dung, luong
bong, st dung ngudn nhan luc, bd nhiém, mién
nhiém céc vi tri trong khu vuc hoc thuat va khu
vuc hanh chinh.

Tu cha vé khoa hoc va cong nghé

Tu cha vé khoa hoc cong nghé dugc nhom
nghién ciru xem xét cung véi tu chu to chirc va
nhan lyc do c6 lién quan chat ché dén chat
lugng can bg, giang vién.

biéu 39, 40, 41 Luat Giao duc dai hoc cho
phép cac co so giao duc dai hoc cé quyén tu cha
va chiju trach nhiém giai trinh vé hoat dong khoa
hoc, cong nghé va doi méi sang tao theo noi
dung, nhiém vu va quyén han dé dat duoc muc
tiéu. Co s& giao duc co quyén chu dong ky két
hop dong khoa hoc va céng nghé, thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢, dang ky tham
gia tuyén chon thuc hién nhiém vu khoa hoc va
cong nghé.

Tiép do, tai Piéu 10 Nghi dinh s
99/2019/NB-CP quy dinh nhiing wu tién, dai
ngd déi véi truong dai hoc dugc cdng nhan la
treong dinh hudng nghién ctiru “Co s¢ giao duc
dai hoc dinh hudng nghién ctiru dugce vu tién
thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé”.

1.2. Theec tién trién khai
Vé t6 chirc bé mdy

Két qua tong hop cua Bo Giao duc va Dao
tao cho thay, c6 141/232 trudng dai hoc (khéng
tinh cong an, quan doi va cac truong thude dai
hoc québc gia) du diéu kién tu cha theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 32 Luat Giao duc dai hoc. Ty
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chu vé td chirc bd may va nhan sy dugc da $6
lanh dao tai cac trudong nhin nhan 1a khau then
chét trong qué trinh tu chu cta cac truong dai
hoc. Vi vay, nhiéu truong da thong sudt viéc tur
chu dai hoc phai gén lién voi d6i méi quan tri
dai hoc, thyc hién ngay viéc thanh l1ap hoi dong
truong. Trong 23 truong dugc thi diém ty cha
theo Nghi quyét sé 77/NQ-CP c6 03 truong
chua du diéu kién tu chi do nguyén nhan da
trinh co quan chu quan thanh lap Hoi dong
trrong nhung chua dugc phé duyét.

Két qua trén ca nudc ¢6 154/170, twong tng
ty 1€ 90,6% co so giao duc dai hoc cong lap da
thanh 1ap Hoi dong truong, trong d6 c6 36/36,
tuong ng ty 1€ 100% co s& giao duc dai hoc
cong lap thuoc Bo Giao duc va bao tao da thanh
lap Hoi dong truong. O cac bo, nganh, dia
phuong ty & nay la 91,18%, s6 con lai chua dat
tiéu chuan gém 15 truong dang xdy dung va
trinh cong nhan Hoi dong trudng.

Viéc tu cha trong co cu to chic, bd may
dang mang lai nhiéu chuyén bién tich cyc. Viéc
t6 chac nhan su, co s giao duc dai hoc cong
lap tu quyét dinh hiéu truong va trinh co quan
c6 tham quyén phé duyét hiéu truong; tu chu
trong viéc bo nhiém pho hiéu truong; quyét
dinh cac chtic danh quan Iy khac theo quy ché
to chirc va hoat dong cua truong; quyét dinh co
ciu td chuc, co cu lao dong, thanh lap, sat
nhap, hop nhét, chia tach giai thé don vi cua
treong; ban hanh danh muc vi tri viéc lam, tiéu
chuan va diéu kién lam viéc caa ting vi tri; quy
dinh vé tuyén dung, str dung, quan Iy can bd,
giang vién, vién chuc va nguoi lao dong phu
hop vai quy dinh caa phap luat.

Két qua thdng ké cia Bo Giao duc va Pao
tao (2022a) cho thay, dén hét nam 2021, co cau
nhan lyc cua cac truong nhu sau: ty 1€ giang
vién trén tong sb can bo, giang vién va nguoi
lao dong cua trudng chiém 71%, 16n nhat trong
co cau nhan lyc cua truong, hon gip doi sb can
bo quan Iy va chuyén vién hanh chinh.

Vé phdt trién déi ngi giang vién

Theo Bo Gigo duc va Bao tao (2022b), chat
luong dai hoc ngay cang duoc nang Ién, thé
hién & nhiéu mat, trong d6 c6 thé ké dén chét
lwong doi ngii giang vién; sé lwong cdng trinh
khoa hoc duoc cong bd; sw dong gop vé chuyén
mén hoc thuat duoc thé gidi ghi nhan.

Chat lugng giang vién giao duc dai hoc ngay
cang duoc nang cao thé hién qua ty Ié can bo,
giang vién c6 hoc ham, hoc vj ting. S6 liéu
thong ké tr Bo Giao duc va Dao tao (2022b)
cho thdy, nam 2009 s giang vién dai hoc co
trinh d6 tién si 1 6.217 nguoi va sé gido su, phod
gido su 1a 2.286 nguoi, dén nam 2020, con sd
nay tuong tng 1a 21.977 ngudi (tang 3,5 1an) va
4.865 (tang 2,12 lan) trong khi d6 s6 giang vién
chi tang 2,19 1an.

Tir thoi diém dugc giao thi diém tu chu, cac
truong da timg bude hinh thanh co ciu nhén luc
phu hgp vé1 doi ngli gidng vién, nghién clru
vién ting 1én (ting 3,7% tir 2015 dén 2017),
trong khi doi ngii lao dong gian tiép (chuyén
vién va nhan vién) giam xuodng (giam 2,51% tir
2015 dén 2017). Dong thoi, chat lugng giang
vién tdng thém qua s6 lugng giang vién co6 chirc
danh gido su, pho giao su va trinh dg tur thac si
trd 1én tai cac truong da tu chu tang 1én dang
ké, so luong cir nhan giam xudng so voi giai
doan trudce tu chu (nam 2015 ty I¢ giang vién co
trinh o tién si 1a 14,4% so v6i nam 2017 1a
15,8%). Ty Ié giang vién c6 trinh do tién sy tai
co sO giao duc dai hoc ngay mot tang thém, tur
25% nam 2018 1én trén 31% nam 2021.

Theo Bo Giao duc va Dao tao (2022b) Céac
truong dam bao thyc hién dinh muc ty 1€ sinh
vién/giang vién theo quy dinh ddi véi timg
nganh dao tao. Nam hoc 2015-2016, ty 1€ quy
do6i sinh vién/giang vién cta nha trudng la 23
sinh vién/giang vién, nam hoc 2016-2017 la 20
sinh vién/giang vién quy doi (s6 liéu khao sat
cac truong dugc giao thi diém ty chu).
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HINH 1. TRINH DO GIANG VIEN TRONG CAC CO SO TU CHU GIAO DUC (%)
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Nguon: Bé Gido duc va Pao tgo, 2022b.

Hinh 1 cho thiy xu hudng ting chat lugng
giang vién trong cac truong tu cha dai hoc. Ty
trong giang vién co trinh do tién si, thac si lién
tuc tang qua cac nam, ty 1€ giang vién co trinh
d6 dai hoc giam. Piéu nay cho thay xu thé cac
truong dau tu manh, nang cao trinh d6 doi ngi
can b giang vién dai hoc.

Vé két qud nghién cizu khoa hoc

Véi cha truong, chinh sach vé tu chu dai
hoc, cac co s& giao duc dai hoc dugc chu dong,
sang tao va hoat dong hiéu qua hon, gitp néng
cao chat luong dao tao, nghién cau khoa hoc,
tao dong luc phat trién cho nganh gido duc.
Theo Bo Giao duc va Dao tao (2022b), két qua
nghién ctu lién tuc duoc cai thién. Ngoai cac
dé tai, dé an céap trudng, cap Bo, Nha nudc co
nhiéu dong gop cho bo, nganh, nha nuéc, thi sé
bai tap chi tiéu chuan quéc té lién tuc gia ting.

Vé khoa hoc va cong nghe, $6 lugng bai bao
qudc té trong danh myc Web of Science (WoS)
tang thém 3,5 lan sau 4 nam; sd bai béo trong
danh muc Scopus cua cac co so giao duc dai hoc
tang thém hon 4 1an. San phdm cua cac dé tai,
dur 4n, chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap

2017-2018

2018-2019 2019-2020

Pai hoc

bd cta cac don vi truc thuoc Bo da tang dang ké
trong cac ndm qua, trung binh 25%/nam.

Theo Bo Giao duc va Pao tao (2022a), s6
lugng cong trinh khoa hoc trén WoS tang tur
2.107 ndm 2016 1én 7.052 ndm 2020 (tang 3,56
1an); s6 bai bao cong bd trén tap chi Scopus ting
tur 4.735 bai nam 2016 1én 19.888 bai nam 2020
(tang 4,02 1an).

Vai tro, vi thé, uy tin cua Viét Nam trong
linh vuc nghién ciru ngay cang duoc ghi nhan
va nang cao. Viét Nam lan dau tién co cac
truong dai hoc nam trong cac bang xép hang
nhitng trudng dai hoc hang dau thé gii, cu thé:
niam 2018, trong bang xép hang thudng nién vé
thir hang céc truong dai hoc trén thé gidi cta to
chure gido duc Quacquarelli Symonds QS - Anh
Qudc, Viét Nam ¢6 02 truong; nam 2019 trong
bang xép hang cac truong dai hoc tdt trén thé
gidi cua tap chi Times Greater Education
(THE), Viét Nam c6 03 trudong dai hoc, dén
nim 2021 ¢6 05 truong nam trong bang xép
hang THE; trong bang xép hang hang hoc thuat
dai hoc co6 uy tin Academic Ranking for World
Universities (ARWU), nam 2020 Viét Nam cé
04 truong, ndm 2022 c6 hai truong lan lugt &
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cac thir hang 601 - 700 va 901 - 1.000 (B6 Giao
duc va bao tao, 2022b).

Vé thu nhdp, dai ngé déi véi cdn b, giang
vién

Céc trudng hién ¢6 nhiéu chinh sach canh
tranh, thu hat giang vién giéi chuyén mon va
kha nang nghién ciru khoa hoc. V& nang cao
ning luc tai chinh cua co s&, tir ndm 2018 dén
nam 2021, téng thu cta cac co s6 GDDH tu chu
da phan ting 1én, tong thu ngoai ngan sach Nha
nudc cap chi thuong xuyén ciing ting; thu nhap
binh quan ting 20,8% ddi véi giang vién va
18,7% ddi véi can bo quan ly. Giang vién thu
nhap trén 200 triéu ddng/nam tang tir 19,4% lén
31,34%; thu nhap trén 300 tri€u dé)ng tréd 1én
tang tir 0,75% 1én 5,97% sau 3 nam thyc hién
tu chu (B6 Giao duc va bao tao, 2022a).

Trong nhom 5 truong dai hoc ¢6 tong thu
trén 1.000 ty/nam c6 hai truong tu chu theo
Nghi quyét 77/NQ-CP. Co 14 truong trong
danh sach tu chu theo Nghi quyét 77/NQ-CP
trong s6 30 truong cé tong thu nhap cao nhat
nam 2021 (B6 Giao duc va bao tao, 2022b).

1.3. banh gia
Nhiing két qua dat duwoc

Thi nhat, hanh lang phap Iy tir thoi diém
nam 2013 dén nay lién tuc duoc sta ddi, bd
sung, phap luat co nhiéu chuyén bién va thay
d6i theo hudng ma, cap nhat phi hop véi xu thé
phat trién cua giao duc dai hoc thé gigi va phu
hop vai diéu kién thuc tién tai Viét Nam.

Thir hai, co quan quan Iy nha nudéc tich cuc,
quyét tam trong viéc xay dung hé thdng vin ban
huéng dan Luat Giao duc dai hoc s
34/2018/QH14, mot s6 md hinh tu cha dai hoc
tai cac truong da cho thiy hiéu qua cao, ty chi
sau rong, chat luong.

Thi ba, két qua trién khai tu cha dai hoc cho
thidy md hinh t6 chuc, quan tri bo may va phat
trién doi ngii, nghién ctu khoa hoc, dii ngo can
bo mang lai nhitng thay d6i tich cuc, gop phan
khang dinh chu truong tu chi dai hoc 1a md
hinh quan tri tién tién, giup cho cac co so giao

duc huy dong téi da ngudn luc va cha dong
nang cao nang lyc tao ra nén tang dot pha thuc
hién cong cudc dbi mai, can ban va toan dién
hé thdng giao duc.

Thir tu, co so thuc hién tu cha dai hoc da ra
soat, kién toan t6 chirc bd may va nhan luc theo
huéng tinh gon, hiéu qua. Vai tro cua Hoi dong
truong duoc cu thé va hang cao trong t6 chirc
quan tri hoat dong cua hau hét co so giao duc
dai hoc. Cac co so giao duc dai hoc ty chu tich
cuc, chii dong tang s lwong giang vién, giam
do6i ngii chuy@n vién, phuc vu; dong thai thu hat
doi ngii giang vién gioi, chuyén gia gioi tham
gia giang day, nghién cuu khoa hoc véi muyc
tiéu gop phan nang cao chét lugng dao tao, mo
rong quy mo, nang cao thu nhap cho giang vién.

Bén canh do, thuc hién co ché ty chu, cong
tac quan ly, quan tri c6 chuyén bién tich cuc,
tao diéu kién cho cac co s& giao duc dai hoc
phat huy dan chu, chu dong, linh hoat, sang tao
trong quan 1y co cau té chic, sap xép nhan su,
trién khai dao tao, nghién ctru khoa hoc.

Nhiing ton tai

Tu chu dai hoc 1a mot co ché méi, phuc tap,
can dong bo cuia nhiéu yéu tb, nhiéu khau, nhiéu
hoat dong. Mac du Chinh phu, cac bg, nganh va
co s¢ giao duc dai hoc thuc hién tu chu da cé
nhiéu nd lyc trién khai thi diém. Tuy nhién, qua
trinh thuc hién trong thuc tién da phat sinh
nhitng vudng mic, boc 10 nhiing han ché, kho
khan cu thé:

Tht nhét, nhan thac vé tu cha dai hoc con
chua théng nhat, qua trinh xay dung vin ban
hudng dan con y kién khac nhau, mot sé bo,
nganh cho rang ty chu chi la “ty lo, ty bao dam
kinh phi” din t&i cach hiéu, tiép can vai cac van
dé vé ty chu co cau to chic, bd may, quan tri
nhan sy, doi ngii con han ché, chwa tao ra dot
pha.

Th hai, vé khung hanh lang phap Iy, c6
nhirng vudng mac do hé thdng cac van ban quy
dinh phép luat 1am nén tang cho viéc trién khai
con c6 nhitng diém chong chéo, thiéu dong bo
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va nhét quan. Kho khin, vuéng viu do nhiing
thoi quen cii, cach nghi ci, tu duy cli. Vudng
méc do sy chia sé va don nhan tir x3 hoi ¢o
chuyén bién chua dong bd va tuong thich. DU
dd co rat nhiéu vin ban “céi tréi” cho céc
truong duge “thi diém ty chu”, nhung do phai
tuan thu Lugt Gido duc dai hoc 2012, Luat Dau
tu cong, Luat Khoa hoc cong nghé,... nén co so
phép Iy vé tu chu dai hoc con chua vimg chic
va thiéu dong bo, mot s6 vian ban quy dinh con
thiéu tinh cu thé, 1o rang din dén kho khan khi
trién khai. Pon ctr nhu Luat ngan sach khong
cho phép don vi tu chii chuyén sé du kinh phi,
ché do chinh sach cua ngudi hoc sang nam sau
dé tiép tuc thuc hién, ma bat budc phai sir dung
hét trong nam. Theo d6, mot sb hoat dong trong
giai doan dich bénh Covid 2020 - 2021 con du
kinh phi khong thé chuyén sang niam 2022 dé
tiép tuc thyc hién.

Thi ba, cdng tac té chirc, quan tri con chua
thay doi manh mg&. Viéc thay doi tir thoi quen
quan ly hanh chinh, xin cho, tap trung quyen luc
sang chia sé, phéi hop dong cap va quyet dinh
tap thé trong nha truong con han ché, con co
xung dot loi ich. Tai mot s6 co sd giao duc dai
hoc, nhiém vu, quyén han, chirc nang.. cua Hoi
ddng truong, ban giam hiéu con chéng chéo,
chua phén dinh r3, cong tac phan cong, phan
cap trong bd nhiém can bo quan ly.. con nhiéu
vudng mac.

Thtr tu, thuc tién 4p dung tai cc co so giao
duc dai hoc, mot sb co s& thanh 1ap hoi déng
truong va di vao hoat dong, tuy nhién hiéu qua
chua rd nét. O mét trudng cong lap voi mae do
xa hoi hoa thap va sy tham gia ciia cac chu thé
trong xa hoi vao hoat dong va sy phat trién cla
truong it, thi hoi dong trudng s& it co tac dung
va mang tinh hinh thire. Viéc ban hanh cac van
ban phap quy mang tinh khién cudng, khong
phan 4nh day du vai tro thuc chét cua tit ca cac
t6 chirc tham gia vao qué trinh quan tri trudng
dai hoc ¢ nude ta thoi gian qua di va dang khién
mo hinh quan tri chua hiéu qua.

Thir nam, nhiéu co sé giao duc chua thay
doi manh mé vé co ché quan tri, chua xay dung

va ban hanh vi tri tri viéc lam r3 rang chi tiét,
khung nang luc tirng vi tri giang vién, can bo,
nhan vién hanh chinh, phuc vu chua duoc xay
dung, cham cap nhat.

Thi sau, niang luc tu chi cia mot s6 co s&
gi4o duc con han ché, chua co diéu kién phat
huy nang lyc, thu hat d6i nga giang vién gioi,
c6 nhiéu dong gop nghién ctu khoa hoc. Co ché
d3i ngd nhan vién con thap, chua tao dot pha,
trong quan tri nhan tai.

Khuyén nghi

Gido dyc dao tao va khoa hoc cong nghé
dugc Pang, Nha nudc coi 1a qudc sach hang
d'?lu la mot trong 3 dot pha chién luoc dé cung
cap ngudn nhan lyc chat lwong cao phuc vu phat
trién kinh té-xa hoi cua dat nudc, trudc mat
cling nhu 1au dai. Bé phat huy dot phat trong tu
chua giao duc dai hoc can két hop dong bo giita
chinh sach quan Iy tu cha dai hoc cua co quan
nha nudc va sy trién khai quyét liét manh mg
ctia cac truong thuc hién tu chu, tac gia khuyén
nghi mot sb giai phap nhu sau:

M5t la, Quoc hji véi vai tro la co quan lip
phap can trién khai dong b¢:

(1) Swa dol thong nhét nhiing noi dung con
vuéng mac vé co cau to chic, quan Iy nhan su
gitra Luat Giao duc dai hoc, Luat Cong churc,
vién chirc va Luat lao dong theo hudng xem co
s& giao duc dai hoc thuc hién co ché quan tri
nhu doanh nghiép.

(2) Stra doi Luat s6 34/2018/QH14 1am rd
trach nhiém, quyén han cia Hoi dong trudng,
cha tich Hoi dong truong, nguoi ding dau co
s& giao duc dai hoc cong 1ap; nhat la tham
quyén vé cong tac can bd, quan ly can bo cua
co quan quan Iy truc tiép cac co so gido duc dai
hoc.

Hai la, Chinh phu voi vai tro la co quan
hanh phap can:

(1) Chi dao bd nganh phan dinh rd méi quan
hé, su phan cong, phan cap, quyén han cuaa cac
co s& giao duc dai hoc, dic biét lién quan dén
cong tac to chic bo may, nhan s va tai chinh,
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Chinh sach nhén lyc trong bdi canh tw chu dai hoc

tai san trén tinh than “t6n trong va bao dam
quyen tu chﬁ cua co s;”y giao duc dai hoc”
(khoan 1 Bicu 32 Luat so6 34/2018/QH14).

(2) Chi dao hoan thién co ché, chinh sach uu
dai hd trg, khuyén khich hd trg dau tu va tai trg
cho gi4o duc dai hoc, co ché xa hoi hoa, hop tac
cong tu, tad ngudn thu dau tu, ting cudng ning
lyc nhét 1a ning luc d6i ngii can bo giang vién
va xay dung co ché khuyén khich, can bo giang
vién nghién ctu khoa hoc, hoc tap néng cao
trinh do.

(3) Stra ddi cac Luat lién quan dén hoat dong
tu chu cta co s giao duc dai hoc nhu: stra Luat
ngan sach theo hudng cho phép don vi tu chu
chuyén sé du kinh phi, ché do chinh sach cua
ngudi hoc sang nam sau dé tiép tuc thyc hién.

Ba la déi Vdi bé, nganh véi vai tro qudn Iy
nha nuwdc theo nganh can:

(1) Tang cuong dau tu cho co s giao duc
dai hoc, vu tién phan b6 ngan sach. Xay dung
va trinh Chinh phu ban hanh co ché dit hang
giao nhiém vu dao tao nhan lec dap tng yéu cau
linh vuc phu trach.

(2) Chi dao quan ly dam bao tinh thong nhat
trén pham vi toan qudc ddi véi don vi tu chu va
khéng tu chu; thuc hién phan cdng, phan cap
trach nhiém, quyén han va ton trong quyén tu
chu cac don vi truc thudc.

(3) Huéng dan cac co sé giao duc dai hoc
thdng nhat vai tro, chirc niang, mdi quan hé gita
Pang 1y - Hoi dong truong - Ban giam hiéu -
Co quan Iy nha nudc trong van dé té chac bo
may va quan tri nhan su, co ché phan phéi, dai
ngd ddi vai can bo, giang vién, ngudi lao dong.

Bén 13, nang cao vai tro, trach nhiém co sé
gido duc dai hgc thong qua:

Tai liéu tham khao

(1) Pay manh ty cha va chiju trach nhiém
giai trinh, thuc hién bdi dudng nang cao nhan
thirc cho can bo, giang vién va nguoi lao dong
vé chu truong, dudng 16i, chinh sach tu chu dai
hoc; thyc hién tét cong tac bao dam, nang cao
chat lugng dao tao; ¢ chinh sach cham lo, bao
dam quyén loi can bo, giang vién va ngudi
hoc...

(2) Nang cao nang luc quan tri nha truong:
hoan thién chién lugc phat trién, hé thong vin
ban, quy ché va quy dinh quan tri ndi bo; théng
nhat méi quan hé gitra bén (04) bén trong quan
tri diéu hanh t6 chuc, sir dung, dé bat, bo nhiém
can bo; tu chii va tu chiu trich nhiém vé tai
chinh, cac trudng can hoan thién quy ché chi
tiéu ndi bg, chu trong giai phap chi theo hi¢u
qua cong viée, ting cuong co ché dii ngo thu
hat can bo giang vién c6 nang luc.

(3) Quy hoach, dao tao, boi dudng, kién
toan vi tri lanh dao, cha chét. Quy hoach, sip
xép t6 chirc bo may tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua; tang cudng phan cap, phan quyén, phan
trach nhiém toi timg don vi va ca nhan gan véi
thuc day manh thyc hién quy ché dan chu, xay
dung moi trueong dai hoc dan chu, nang dong,
sang tao.

(4) Xay dung hé thong quan tri, quan Iy nha
nuéc minh bach trén nén tang 30 tich cuc ung
dung va thyc hién chuyén d6i so. Trién khai dé
an, chuong trinh khai thac, huy dong nguén luc
dé dao tao, bdi dudng ting quy mo chét luong
doi ngii giang vién. Tich cuc dao tao ngoai ngt,
nang cao nang lyc giang vién va co co ché ting
cudng thu nhap, cai thién doi séng can bo giao
vién, trong bdi canh nganh giao duc, y té cé ty
I€ nghi viéc cao.
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