NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

MOT SO YEU TO ANH HUONG PEN THUC TRANG TU AN
SINH CUA NGU'OI LAO PONG PHI CHINH THUC O PO THI

Ho Ngoc Cham

Tém tit. Bang phirong phdp phan tich tai lieu thir cdp véi nguon dir liéu chinh la s6 liéu Piéu tra
mike song hg gia dinh nam 2020 (VHLSS 2020), bai viét tdp trung lam ré thiee trang tw an sinh ciia
ngueoi lao dong phi chinh thirc & khu vue dé thi va phdn tich nhitng yéu t6 anh hwong dén thuc trang
tw an sinh ciia nguoi lao dong. Két qua nghién cieu cho thdy, dat trong béi canh cdc chinh séch an
sinh xd hoi danh cho nhom lao dong phi chinh thitc con han ché hodc chua dap ung dwoc nhu cau
ciia ho, nguwoi lao dong van chii yéu dia vdo cdc bién phdp ti an sinh nham giip ban than va gia
dinh vuot Qua nhitng rui ro trong cugc séng va cii séc do dich bénh Covid-19 gay ra. Co sy khac biét
trong viéc xdy dung chién lwoc tw an sinh theo nhitng ddac diém cd nhén, dac diém gia dinh va dia
ban cuw trii ciia nguoi lao dong. Cing véi do, nhitng han ché ciia qud trinh trién khai chinh sach tro
giip lao dong phi chinh thite & do thi trong béi canh dich bénh Covid-19 ciing dnh hwéng nhat dinh

den chién lwoc tw an sinh ciia ho.

Tir khoa: Dich bénh Covid-19; D6 thi; Lao dong phi chinh thirc; Tu an sinh.

Dit van de

Pam bao an sinh xa hdi (ASXH) hudng tdi
thuc hién tién bo, cong bang xa hoi 1a mot trong
nhiing muyc tiéu trong tdm cua Pang va Nha
nudce ta. Trong nhitng ndm qua, viéc thuc hién
chinh sach ASXH ¢ Viét Nam da dat duoc mot
s6 thanh tyu dang ké. S6 liéu théng ké cuia Bao
hiém xa hoi Viét Nam cho thdy, dén nam 2020,
ca nudc co khoang 88 tri¢u nguoi tham gia bao
hiém y té, chiém 90,85% dan s6 ca nudc. S6
nguoi tham gia bao hiém x3 hoi bat budc
khoang 16,1 tri€u nguoi, dat 32,6% luc luong
trong d6 tudi lao dong. Cung véi d6, gan 1,1
triéu nguoi tham gia bdo hiém xa hoi tu nguyeén,
tang gap 5 lan so v6i ndm 2015 (Nguyén Khang
va Ngan Anh, 2020). Viét Nam cling dam bao
cung tng mot s6 dich vu xd hodi co ban cho
nguoi dan, dac biét la nguoi nghéo, nguoi cod
hoan canh khé khan, dong bao dan tdc thiéu sb
vé gido duc tdi thiéu, y té tdi thiéu, nha & tdi
thiéu, bao dam nudc sach, thong tin. Tuy nhién,
thuc hién chinh sach ASXH trén thuc t& con

nhiéu van dé. Co thé thiy, hé théng ASXH chua
phat trién dong bo va chua dap ung dugc nhu
cau xa hoi da dang hi¢n nay. An sinh xa hoi cua
Viét Nam tuy di va dang tiép can duwa trén
quyén theo hudéng phd quat, nhung do ngudn
lyc dau tu cho ASXH cha yéu dya vao ngan
sach cta nha nudc von eo hep va ngudn luc
phan tan nén van phai tap trung wu tién nhom
dbi tuong yéu thé co hoan canh dic biét kho
khan va nguoi lao dong trong khu vuc chinh
thirc. Viéc nay dan dén bo sot “tang 16p” nhiing
nguoi lao dong trong khu vuc phi chinh thirc
(PCT), chu yéu 1a nhitng ngudi dé bi ton thuong
bai tinh trang cong viéc bap bénh, khong c6 hop
dong lao dong, thu nhap khong 6n dinh (VASS-
UNDP, 2016; Nguyén Hitu Diing, 2020).

Pai dich Covid-19 dién ra tir nam 2020 da
anh hudng nghiém trong tdi1 tinh trang viéc lam,
thu nhap cta nguoi lao dong, dac biét 1a lao
dong phi chinh thirc ¢ do6 thi. So véi khu vuc
nong thon, dich bénh Covid-19 anh huong
nghiém trong hon dén doi sdng, viéc 1am cua
nguoi lao dong ¢ khu vuce do thi. Sy lay lan cia
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dai dich c6 kha nang nhanh hon ¢ do6 thi, noi
von tap trung dan cu dong duc, mat d§ dan $6
cao. Nghién ctru tai 110 nudce trén thé gi6i cho
thiy, cudc khung hoang Covid-19 ciing lam gia
tang khoang 100 triéu ngudi nghéo trén thé
gidi, trong do 30% nhom ngheo mdai tap trung
¢ khu vyce d6 thi, 1a nhitng lao dong thudc khu
vuc phi chinh thirc do bi mat ngudn sinh ké chu
dao. Trong khi d6, ¢ hau hét cac qubc gia, cac
dinh hudng chinh sach tro gitip xa hoi thuong
thién vé nguoi nghéo kinh nién & khu vuc nong
thon do ty 1€ ngheo & nong thon thuong cao hon
so v&i khu vuc d6 thi (Gentilini va cong su,
2021).

C6 thé thay rang, lao dong PCT & db thi la
mét trong nhitng nhom chiu anh huéng nang né
nhat bai dich bénh Covid-19. Trong bdi canh hé
théng an sinh xa hoi do nha nuéc cung cap chua
dap tmg duoc nhu cau caa nhom lao dong PCT
cling nhu chua tao ra Iudi an toan cho ho, nguoi
lao dong da c6 chién luoc ty an sinh nham nang
cao nang lyc phong ngtra, tng pho6 voi rui ro.
Duya trén s6 liéu Diéu tra mirc sdng ho gia dinh
nam 2020 (VHLSS 2020), bai viét tap trung tim
hiéu thyc trang ty an sinh caa ngudi lao dong
PCT & d6 thi va phan tich nhitng yéu t6 anh
hudng dén bién phap tu an sinh cia nhom dbi
tuong nay.

1. Khai niém va phwong phap nghién ctru

Khdi nigm

“Ty an sinh” 1 mot khai niém it duoc dé cap
trong cac cong trinh nghién cuu hodc cac ly
thuyét. Néu nhu ban chat cia “an sinh xa hoi” 1a
sur bao vé cua xa hoi dbi véi ngudi dan thong qua
cac bién phap cong, chu yéu do nha nuéc thuc
hién thi “ty an sinh” 1a cac bién phap do ngu’(yl
dan ty thyuc hién dé phong ngira, giam thleu va
khic phuc cac rii ro dn den suy giam, mat thu
nhép. Céc i ro c6 thé xuat phat tir nguyén nhan
6m dau, bénh tat, that nghiép, thiéu viéc lam,
thién tai, dich bénh...

Trong gidi han pham vi nghién ctru cta bai
viét nay, chung t61 xem x¢&t khai niém “ty an
sinh” ctia nguo1i lao dong khu vuc PCT 1a nhitng

bién phap ma ngudi lao dong tu thue hién hodc
tim kiém sy tro gitip cta cac chu thé khac - ngoai
nha nuée dé gitp ho vuot qua kho khin dan dén
giam hodc mat thu nhap.

Lao dong phi chinh thirc

Trong cac cudc diéu tra lao dong vi¢c lam
do Tong cuc Théng ké thuc hién hang nim theo
tiéu chuan ICLS13 vé cac chi tiéu lao dong viéc
lam (truéc nam 2021), nguoi lao dong PCT
gém nhimg ngudi khong lam viéc trong khu
vue ho néng nghiép va thudc cac nhom sau:

Lao dong gia dinh khong dugc tra cong, tra
luong.

Lao dong tu lam.

Nguoi chu hodc xa vién hop tac xa cua co
s0 khong c6 dang ky kinh doanh (co s& khong
c6 ding ky san xuat kinh doanh dugc thuc hién
theo Piéu 79, Nghi dinh 01/2021/ND - CP ngay
4/1/2021).

Nguoi lam cong huong lvong khong dugce
ky hop dong lao dong hoic c6 hop dong thoa
thuan bang miéng hoic duoc ky hop dong co
thoi han nhung khong duoc co sé tuyén dung
dong BHXH theo hinh thire bit budc (Tong cuc
Théng ké, 2022).

Trong giéi han pham vi nghién ctu ciing
nhu han ché cua viéc st dung bd s6 lidu c6 san
VHLSS 2020 dé phan tich (bo s6 liéu VHLSS
khong dugc thiét ké danh cho khao sat khu vuce
PCT nén mét s chi sé quan trong dé xac dinh
céc ho san xuat kinh doanh PCT khong dugc dé
cap dén), ngudi lao dong PCT trong bai viét 1a
lao dong dugrc tra cong/tra luong nhung khong
¢ hop dong lao dong va khong duoc dong bao
hiém xa hoi bt budc.

Phwong phap nghién curu

Bai viét st dung phuong phép phan tich
dinh lugng, trong d6 ngudn dir liéu chinh dugc
su dung dé phan tich 1a b s6 liéu Piéu tra muc
séng ho gia dinh nim 2020 (VHLSS 2020).
MAu nghién ctru dinh luong bao gdm 1.050
ngudi lao dong, tir di 15 tudi tro 1én, sdng & khu
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vuc d6 thi, dang c6 viéc lam, khéng c6 hop
ddng lao dong va khong c6 bao hiém xa hoi bat
budc. Tuy nhién, cac phén tich trong bai viét
dwa trén ngudn sé liéu da sir dung quyén sb dé
suy rong mau 1én tong thé 3.126.129 lao dong
PCT & khu vyc d6 thi trén pham vi ca nudc.

2. C&c bién phap tw an sinh ciia nguoi lao
dong

Chién luge ty an sinh cta nguoi lao dong
thé hién & mot so bién phap chu yéu nhu tict

kiém béng tién mat, di vay muon hodc tham gia
cac chuong trinh bao hiém thuong mai. C6 thé
nodi, nguoi lao dong trong khu vuc chinh thie
va khu vuc PCT déu c6 chién luge ty an sinh
ctia minh nham d6i pho vOi cac ci sdc, cac tinh
hudng rui ra xay ra dot xuét. Tuy nhién, nhiing
bién phap ty an sinh doi hoi sy chuan biva dau
tu 1au dai vé mat tai chinh nhu sb tiét kiém,
tham gia bao hiém nhan tho/ phi nhan tho
thuong chiém wu thé hon & nhém lao dong
chinh thirc & d6 thi.

HINH 1. CAC HINH THUC TU AN SINH CUA NGUOI LAO BPONG KHU VUC PO THI (%)
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Nguon: Xir Iy sé liéu VHLSS, 2020.

S liéu VHLSS 2020 cho thay ti 1& ngudi lao
dong chinh thirc & d6 thi co so tiét kiém bang
tién mit hodc tham gia bao hiém nhan tho cao
gap hon 2 1an so v6i nhém lao dong PCT & do
thi (xem Hinh 1). Trong khi dd, cac bién phap
giai quyét tinh hudng trudc mat mang tinh chat
tam thoi nhu di vay muon nguoi than, ho hang
hodc tir cac ngudn ngoai nha nudc thuong xuat
hién & nhém lao dong PCT.

Tiét kiém bang tién mdt

Guri tiét kiém dé 14y 13i hodc du trir tién mit
dé phong than 1a bién phép tu an sinh mang tinh
chu dong phong ngra, gitip nguoi lao dong co
thé giai quyét nhimng su c¢b xay ra lién quan dén

dm dau, bénh tat, mat thu nhap hodc cac su kién
can phai chi tra mot khoan tién 16n. Nhung
khong phai nguoi lao dong nao ciing ¢ du diéu
kién vé tai chinh dé co so tiét kiém bang tién
mat. S6 liéu VHLSS 2020 cho thay, c¢6 12,6%
nguoi lao dong PCT ¢ d6 thi c6 sb tiét kiém
bang tién mat. Tuy nhién, ti 1& c6 s6 tiét kiém &
nhém lao dong chinh thire khu vyc d6 thi cao
gap doi (26,4%) nhom lao dong PCT. Vi uu
thé nhu viéc 1am 6n dinh hon, thu nhap cao hon,
lao dong khu vuc chinh thirc dé cé co hoi cé cac
khoan tiét kiém tién mat hon so véi lao dong
PCT.

Bi vay muwon tir C4C nguon ngodi nha nuréc
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Di vay muon la bién phap tu an sinh mang
tinh bi dong dé giai quyét nhiing kho khan, rui
ro bat ngd xay dén véi nguoi lao dong hoic khi
cac bién phap tu an sinh chu dong khong thé
gitp nguoi lao dong giai quyét triét dé nhiing
khé khan. Hién nay, hinh thtc an sinh truyén
thdng dya vao gia dinh, ngudi than van phat huy
vai tro trg giup cho nguoi lao dong PCT & do
thi. Ngudi lao dong tim dén su gitp d& cua cac
thanh vién trong gia dinh nhu b me, anh chi
em rudt hodc ban bé than thiét ciia minh khi gip
kho khan dot xuét. Pai dich Covid-19 trong 3
nim qua cang khang dinh vai tro va tim quan
trong ctia cac hinh thirc ty an sinh truyén thong
dua vao sy gip do cuia nguoi than trong gia
dinh va ban be. Dich bénh Covid-19 da tac dong
tiéu cyc dén nhiéu mat nhu viée 1am, thu nhap,
stzc khoe, gido duc... trong doi sdng cuia ngudi
lao dong va gia dinh hg. Trong nhiing ltc kho
khan nhu vay, b me, anh chi em va ngudi than
trong gia dinh 1a noi cuu mang, giap do lao
dong PCT khi ho gip nhiing ct sc vé stc khoe
hodc mét viéc, mat thu nhap. Sb liéu VHLSS
2020 cho théy, c6 8,8% nguoi lao dong PCT &
d6 thi phai vay muon dé trang trai cho cudc
song trong bdi canh dich bénh Covid-19 dién ra.
Nguoi lao dong c¢6 thé vay tir nhiéu nguén nhu
vay tir cac to churc, ca nhan khong co quan hé
huyét théng, vay tir ban be, cac t6 chirc tin dung
phi chinh thire, cac nhom hui, ho... nhung chua
yéu van tir ngudn ngum than trong gia dinh.
Nhitng khoan gitip 45 vé vat chit va tinh than
tir gia dinh, ban bé da gitp nhiéu gia dinh nguoi
lao dong trang trai ng nan, duy tri sinh hoat t6i
thiéu va vuot qua kho khan vé tinh than trong
thoi gian dién ra dich Covid-19.

Céac quan diém cua 1y thuyét mang lu6i xa
hoi da chi ra ring, mdi c4 nhan trong xa hoi déu
c6 mot mang ludi cac quan h¢ xa hoi va ho tham
gia cac mobi quan hé xa hoi bai ching c6 vai tro
quan trong vdi ho (Freeman, 2004). Mang ludi
xa hoi nay bao gdm cac mdi quan hé dan xen
nhau, tor quan h¢ gia dinh, than toc dén quan hé
ban be, lang giéng, doan thé... Trong cac mbi
lién két noi trén, mdi lién két gilta cac thanh
vién trong gia dinh chinh 13 lién két ving vang,

¢6 tinh ¢ két manh. Trong bdi canh hé thng
an sinh xa hoi do nha nudc cung cip chwa dap
ung dugc nhu cau cua lao dong PCT & d6 thi thi
cac mdi quan hé dua trén gia dinh, than toc van
gilr vai tro dac bi¢t quan trong gitp ho vuot qua
kho khan, rui ro dot xuat. Khi gip kho khan,
ngudi lao dong van nghi dén sy giup d& cua
ngudi than trong gia dinh boi so v6i cac mbi
quan h¢ khac, ngudi lao dong van nhan dugc
nhiéu hon sy hd trg, khich 1¢, dong vién tir cac
thanh vién trong méi lién két nay so v6i cac mbi
lién két khac.

Tham gia cdc chwong trinh bdo hiém
thwong mai

Bén canh cac khoan tiét kiém béng tién mat,
nguoi lao dong PCT ciing c6 bi¢n phéap riéng
nham ting kha ning (mg phoé véi nhiing riii ro.
Tham gia bao hiém thwong mai (bao hiém nhan
tho va bao hiém phi nhéan tho) 12 mét hinh thirc
trong chién lugc tu an sinh mang tinh chu dong.
Béo hiém nhan tho/phi nhén tho 14 hinh thirc tiét
kiém mang tinh chat tuong hd, chia sé rui ro
giita mot s6 dong nguoi voi mot sd it nguoi gap
phai rai ro. Hién nay, thi truong bao hiém
thuong mai twong d6i da dang v&i nhiéu géi bao
hiém khac nhau, giup ngudi c6 nhu cau dé dang
Iya chon phu hop véi hoan canh va ngudn tai
chinh ciia minh. Pic biét, nhiéu cong ty bao
hiém nhan tho trién khai cac goéi bao hiém phi
nhan tho vé cham soc stre khoe, trg cap y té lién
quan tryc tiép dén cac tinh hudng dwong tinh
v6i virus Corona nham dap tmg nhu ciu cta
nguoi dan trong mua dich.

Tuy nhién khong phai nguoi lao dong nao
cling c6 thé tham gia bao hiém thuong mai boi
hau hét cac goi bao hiém nhan tho yéu cau thoi
gian dong phi kéo dai, hodc cac gbi bao hiém
phi nhan tho c6 thoi han 1 ndm thuong co chi
phi cao hon kha nang chi tra thong thudng cua
nguoi lao dong PCT. Nhin chung, sb liéu
VHLSS 2020 cho thay, ti 1é tham gia bao hiém
thuong mai ¢ ca hai hinh thiec nhan tho va phi
nhan tho & nhém lao dong PCT twong d6i thap
so voi cac hinh thue tu an sinh khéc cling nhu
so voi nhom lao dong chinh thire. Chi 6,9%
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ngudi lao dong PCT & d6 thi tham gia bao hiém
thwong mai so véi 14,5% & nhom lao dong
chinh thirec.

Nhu véy, tham gia bao hiém nhan tho/phi
nhan tho thuong tip trung & nhom dbi twong co
diéu kién cong viéc tét hon, cho thu nhédp kha
hon. Hau nhu rat it nguoi lao dong c6 thu nhép
thap c6 thé tham gia vao chuong trinh nay. Két
qua nay kha tuong dong véi nghién ctru trude
day cua Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
(2012) khi chi ra rang, cac gia dinh c6 diéu kién
kinh té kha gia thuong chon mua bao hiém
thwong mai thay vi tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén do nha nudc cung cap dé tu an sinh.

3. Mt s6 yéu td anh hwéng dén bién phap
tw an sinh ctia ngwoi lao dong

Bai viét phan tich, danh gia sy anh huong
cua céac dic diém ca nhan, gia dinh, dia ban cu
trd va yéu t6 chinh sach 1én 2 nhom bién phéap
tw an sinh: 1) Nhom bién phap tu an sinh mang
tinh chét chu dong phong ngura rui ro (bao gom
nhitng c4 nhan hoic c6 sb tiét kiém bang tién
mat hoic tham gia bao hiém thuong mai hoic
co ca hai bién phap) (nhom bién phap 1); 2)
Nhom bién phap tu an sinh mang tinh chat ddi
phé voi rii ro bao gdom di vay muon tir cac
ngudn ngoai nha nudc (nhom bién phap 2).

HINH 2. SU KHAC BIET VE NHOM BIEN PHAP TU AN SINH THEO MOT SO BPAC PIEM
CA NHAN NGUOI LAO BDONG (%)
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Nguon: X Iy sé liéu VHLSS, 2020.
Cdc yéu t6 thudc vé ddc diém cd nhan ngueoi
lao dong

Cac yéu to thudc vé dic diém cé nhan
nguodi lao dong c6 anh hudng dén bién phép tu
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an sinh dugc xem xét trong s liéu VHLSS
2020 bao gém: nhom tudi, gidi tinh, hoc van
cao nhét, dugc dao tao nghé, tinh trang hdn
nhan va dan toc.
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Két qua xtr 1y s6 lidu VHLSS 2020 (xem
Hinh 2) cho thiy, yéu t6 gidi tinh hau nhu
khong c6 anh huong dang ké dén hai nhém bién
phap tu an sinh cua nguoi lao dong. Viéc nguoi
lao dong chu dong c6 cac bién phap phong ngira
rii ro hodc di vay muon dé giai quyét rui ro
trude mét khong phu thude ho 1a nam hay nit.

Tuy nhién, c6 su khic biét dang ké trong
viéc lya chon cac bi¢én phép ty an sinh cua
nguoi lao dong dé giai quyét nhimg kho khan
trong cudc song theo nhém tudi, hoc vén, trinh
do dao tao nghe, tinh trang hon nhén, dan toc.

Xét theo nhom tudi, két qua phan tich s6 liéu
VHLSS 2020 cho thy, ti 16 nhom lao dong 50
- 59 tudi c6 bién phép tu an sinh cha dong la
cao nhat, cao gap 1,5 lan so v&i cac nhom tudi
15 - 29, 30 - 39, 40 - 49 va nhém tir 60 tudi tro
1én. Nhom lao dong tré¢ dudi 40 tudi it c6 bién
phép tu an sinh chu dong, ho ciing 1a nhém c6
ti 1€ phai di vay muon trong 12 thang qua (tinh
vao thoi diém diéu tra s6 liéu) 1a cao hon so voi
cac nhom tudi con lai. Theo xu thé chung, ngudi
lao dong c6 s6 nam lam viéc nhidu hon trudc
khi budc vao tudi nghi huu thudng co tich lity
thu nhap cao hon so véi cac nhom lao dong méi
budc vao thi truong lao dong. Vi vay, viéc ho
c6 cac bién phép ty an sinh tot hon so v&i nhém
lao dong mdi bude vao thi truong lao dong 1a
diéu d& hiéu.

X¢ét theo tinh trang hon nhan, lao dong dang
co Vo/chéng c6 bién phap ty an sinh chu dong
13 cao nhat (20,2%), cao gap 1,5 lan so véi
nhém chua két hon va cao gp 2,5 lan so véi
nhém ly hon/ goa. Theo 1y giai cia nguoi lao
dong, khi con tré va chua két hon, nguoi lao
dong khong phai lo cho nhitng nguoi phu thudc.
Ddng thai, ho ¢6 nhitng wu tién khac trong cudc
song thay vi tich Iy va tiét kiém. Khi ngudi lao
dong da két hon, sinh con nghia 14 ho phai ddi
mit voi nhiéu kho khan thyc té hon. Dimg truée
nhiing nguy co, rui ro trong cudc song nhu mat
viéc kéo theo mat thu nhap, nguy co 6m dau,
bénh tat khong chi anh hudng truc tiép dén ban
than ngudi lao dong ma con anh hudng dén cac
thanh vién con lai trong gia dinh ho, dic biét 1a

tré em. Vi vdy, so v6i nhitng ngudi sdng doc
than, ngudi lao dong trong nhom da két hon
phai can nhéc, tinh toan k¥ ludng, lua chon va
quyét dinh nhitng bién phap thich hop nhat
nham bao vé cac thanh vién gia dinh trudc
nhirng rii ro lién quan dén tai chinh, strc khoe.
Vi vay, tiét kiém tién hodc dau tu mua bao hiém
lién quan dén strc khoe, sinh mang dé giam nhe
ganh nang tai chinh cho gia dinh trong tuong lai
thudng dugc nhom lao dong nay lya chon. Diéu
nay hoan toan pht hop vai cach tiép can an sinh
xa hoi dya trén chu trinh vong doi. Theo cach
tiép can ndy, cudc doi ctia mdi con ngudi co
nhiing giai doan khac nhau va mdi giai doan doi
hoi c6 nhitng uu tién khac nhau. Trong truong
hop noi trén, giai doan ngudi lao dong da két
hén/ ¢6 con c6 anh hudng rat 16n dén lwa chon
tiét kiém hodc tham gia chuwong trinh bao hiém
thuong mai dé phu hop v6i hoan canh cua gia
dinh ciing nhu 191 ich cta cac thanh vién trong
gia dinh.

Tuy nhién, nhom lao dong da két hon ciing
12 nhom ¢6 ti 18 di vay tién tir ngudi than, ban
bé hodc cac ngudn khac ngoai nha nudc cao
hon (cao hon 3 diém phan trim) so v6i nhom
lao dong chua két hon hodc goa/ly hon. Piéu
nay khong mau thuin véi cac két qua phan tich
& trén. Nhom da két hon c6 thé da c6 sy chuan
bi chi dong nham d6i phé véi riti ro xdy dén.
Tuy nhién, dat trong bdi canh dich bénh Covid-
19 1a mot bién ¢ chua timg co tién 1& va anh
huong ning né dén doi sdng cua ngudi lao
dong PCT, nhom di két hon s& vat va hon dé
duy tri va dam bao cudc séng cho gia dinh c6
nhiéu thanh vién hon, quy mé 16n hon. Vi vay,
vay muon tam thoi dé giai quyét khé khin
treéc mét ciing 1a mot trong nhitng lya chon
cua nhoém lao dong nay.

Xét theo trinh d6 hoc van va trinh d6 dao tao
nghé, nhém lao dong co trinh d6 hoc van cang
cao, duogc dao tao nghé co ti 1€ ¢o bién phap tu
an sinh cht dong cao hon han so véi nhom lao
dong co6 trinh d§ hoc van thép hon va nhom
khoéng duogc dao tao nghé. Pong thoi, nhoém cod
hoc van thdp hon, khong dugc dao tao nghé
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cling 1a nhom co ti 1€ phai di vay cao hon so véi
nhém ¢6 hoc van cao hon, duge dao tao nghé.
Hoc van cao, dugc dao tao nghé thuong mang
dén co hoi viéc 1am tét hon, cho thu nhép cao
hon va 6n dinh hon cho nguoi lao dong. Pay 1a
tién dé quan trong dé ngudi lao dong PCT d6
thi ¢6 thé tiét kiém hodc tham gia cac gbi bao
hiém thuong mai dé bao vé ban than va gia dinh
trude nhimg rii ro bién ¢d. Hau nhu rat it nguoi
lao dong c6 trinh d6 hoc van thap, khong duoc
dao tao nghé ¢6 s tiét kiém hodc tham gia céac
hinh thirc bao hiém thuong mai. Trong bdi canh
dich bénh Covid-19, nhiéu lao dong c6 hoc van
thép, khong dugc dao tao nghé bugc phai di vay
muon dé giai quyét kho khan trudc mat.

Xét theo dan toc, s6 litu VHLSS 2020 chi
ra réng, ho gia dinh thudc nhém dan tde thiéu
s6 (DTTS) bi anh huong thu nhap ¢ mic do
nghiém trong hon rat nhiéu so voi gia dinh
thudc dan toc Kinh. Nhom lao dong PCT d6 thi
1a nguoi dan toc thiu sb c6 so tiét kiém, co
tham gia bao hiém thuong mai thap hon 4,3 lan
so v6&1 nhom lao dong PCT nguoi Kinh (4,4%
s0 v6i 18,6%) va c6 ti 1¢ di vay no cao gap 2 lan
so v&1 nhom lao dong PCT nguoi Kinh (16,8%
s0 v6i 7,9%). Didu nay khién nhiéu lao dong
PCT la nguoi DTTS roi vao canh doi ngheo.
Két qua nay ciing twong dong voi nghién ctru
ctua ILSSA, UN Women va Irish Aid (2021) khi
cho thiy, trong cac nhom yéu thé bi anh hudng
boi dai dich Covid-19, lao dong la nguoi dan
toc thiéu sb bi anh huong nang né hon ca. Lao
dong DTTS, dac biét 1a lao dong nit DTTS va
cac ho gia dinh DTTS san xuat kinh doanh dich
vu c4 thé phi néng nghiép c6 nguy co rui ro viée
lam do anh hudng cua dai dich Covid-19 16n
hon so v6i cac nhom lao dong khac.

Nhém yéu t6 thudc vé dic diém gia dinh va
dia ban cu tru cua nguoi lao dong

Két qua VHLSS 2020 cho thiy, xét theo
nhém thu nhap, diéu kién kinh té ho gia dinh
cling 1a yéu t6 quyét dinh dén kha ning nguoi
lao dong c6 nhitng bién phap tu an sinh nao.

Nhirng lao dong thugc nhom thu nhap cao hon
(nhém 4, nhom 5) cang c6 kha nang tham gia
cac chuong trinh bao hiém thuong mai hodc c6
cac khoan tiét kiém. Tham gia bao hiém thuong
mai doi hoi phai c6 sy dau tu vé tai chinh. Céc
két qua phan tich cho thy, hiu nhu rét it lao
dong thuéc nhom thu nhap thap hon cé s6 tiét
kiém hodc tham gia bao hiém thwong mai. Ti 18
nguoi lao dong PCT thudc nhom thu nhap 5 ¢
sO tiét kiém/co bao hiém thuong mai cao gan
gap 5 1an so v6i nguoi lao dong thudc nhom thu
nhap 1 (23,4% so va&i 5%) (xem Hinh 3). Nhu
vdy, tham gia bao hiém thuong mai hodc c¢6 sd
tiét kiém hau hét tap trung & nhoém ddi tugng co
thu nhap kha hon.

Xét theo quy mo hd gia dinh, c6 sy khac biét
dang ké giita quy mo ho gia dinh véi chién luge
tu an sinh cua nguodi lao dong. Quy mo hd gia
dinh cang 16m thi nguoi lao dong cang phai xay
dung tot chién lugc tu an sinh dé bao vé cac
thanh vién trong gia dinh. Vi vy ti 1€ nguoi lao
dong trong gia dinh c6 5 thanh vién tré 1én co
chién lugc tyr an sinh & nhom bién phap 1 1a cao
hon so vo1 nhom lao dong trong gia dinh c6 quy
mo nhd hon (18,6%). Tuy nhién, quy mo gia
dinh 16n ciing dong nghia véi viéc dam bao
cudc séng cia cic thanh vién khi dai dich
Covid-19 dién ra cang khé khian. Cac khoan chi
phi nhu cham so6c suc khoe cho céc thanh vién,
chi phi gido duc cho con dang trong d6 tudi di
hoc, cac chi phi danh cho sinh hoat, an uéng
hang ngay trong nhiing gia dinh c6 nhiéu thanh
vién s€ cang kho khan hon khi viéc lam, thu
nhap cua nguoi lao dong bi anh hudng boi dich
Covid-19. Vi vay, nhiing gia dinh c6 quy mo
cang 16n cang c6 ti 1€ lya chon di vay dé trang
trai cudc séng cao hon so voi nhimg gia dinh co
quy mo6 nho (ti 1¢ di vay cua nguoi lao dong &
nhom quy m6 ho tur 5 nguoi tro 1én la 15,6%, ti
1& nay cao gép 2 1an so voi nhém lao dong trong
ho gia dinh c6 3-4 thanh vién, va cao gap 9 lan
so voi nhoém lao dong trong ho gia dinh chi co
1-2 thanh vién).
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HINH 3. BIEN PHAP TU AN SINH THEO MOT SO BAC PIEM GIA PINH NGUOI LAO
DONG (%)

bB Soéng Cuu Long
bong Nam Bo
Tay Nguyén

Béc Trung Bo va duyén hai mién Trung

Vung mién

Trung du mién nui phia Bic

DB Soéng Hong

T 5 nguoi trd 1€n

3-4 ngudi

Quy md ho

1-2 nguoi

Nhom thu nhép

S 6

il 105
g 25.2
. 67 6
e 23 |

0 13 6
e 173
B 4

Nhom 5 [l e 23 4
Nhom 4 I e 20 5
Nhom 3 I 145

Nhom 2 Ty 162

Nhom 1 [ —— 8

B Nhom bién phap 2

Nguon: Xir Iy sé liéu VHLSS, 2020.

Xét theo ving mién, lao dong PCT & khu
vuc do thi Péng bang Séng Hong c6 sb tiét
kiém/bao hiém thwong mai véi ti 1¢ cao nhét ca
nuéc (36,5%), cao gap gan 4 1an khu vuc Pong
bang Song Ctru Long (9,6%). Py ciing 1a mot
trong hai khu vuc (cung véi nguoi lao dong &
khu vgc Dong Nam B9) c6 ti I¢ lao dong PCT
di vay muon thap nhét ca nude (4,0%). Trong
khi do, lao dong PCT ¢ khu vuc Tay Nguyén
la nhém co ti lé di vay muon cao nhét ca nude
(25,2%), cao gap 6,3 lan khu vuc Dong bing
Song Hong. Diéu nay c6 thé lién quan dén dic
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trung vé van hoa va tdm 1y cua cu dan & céac
tleu vung van héa khac nhau, trong d6 ngudi
mién Bac thuong dugce cho 1a gan voi quan
niém sdng "tich cdc¢ phong co", théi quen tiét
kiém dé dé phong nhirng lac kho khan, 6m dau,
bénh tat bdi ho it duoc thién nhién wu dai nhu
khi hau, dat dai mién Nam. Bén canh dé, ching
t6i cho rang viéc ¢ cac khoan tiét kiém ciing
lién quan tryc tiép dén thu nhap cua ngudi lao
dong. Két qua VHLSS 2020 cho thay binh
quan thu nhdp hang thang cua nguoi lao dong
PCT & khu vuc Pong Nam Bo va Pong bing
Séng Hong nam 2020 1a cao nhat ca nude (1an
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luot 1a 6,07 triéu va 4,8 triéu dong), trong khi
do6 thu nhap trung binh/ thang cua lao dong
PCT khu vuc Tay Nguyén thip nhat ca nudc
(3,3 triéu dong/ thang). Vi vay, lao dong PCT
khu virc Dong bang song Hong c6 kha ning co
nhitng khoan tiét kiém cao hon so v6i lao dong
& khu vuc Ty Nguyén hodc khu vuc Bic
Trung B6 va duyén hai mién Trung.

Yeu t6 chinh sach

Nguoi lao dong PCT khu vuc d6 thi chu
dong xay dung chién luoc tu an sinh bdi mot
thuc té rang trude khi xay ra dich bénh Covid-
19, phan 16n ho gip nhiéu han ché trong viéc
tiép can cac chinh sich ASXH do Nha nudc
trién khai. Bén canh d6, mot s6 chinh sach an
sinh dd mo& rong dién bao phit dén nhém lao
dong PCT nhung qu4 trinh trién khai van chua
dap tng dung, du nhu ciu, nguyén vong cta ho
(ILO va GSO, 2016). Vé mit chinh sach, lao
dong PCT 1a nhom dé bi ton thwong béi ho it
duoc bao v€ bdi chinh sach an sinh xa hoi cua
nha nude. D Luat Bao hiém xa hoi nim 2014
c¢6 quy dinh vé quyén lgi an sinh ctia nguoi lao
dong PCT qua chuong trinh BHYT, BHXH tu
nguyén nhung chi mot ti 1€ nho nguoi lao dong
tiép can dugc cac chuong trinh nay. Dich bénh
Covid-19 bat dau tir nim 2020 cang lam trim
trong hon tinh trang dé bi ton thuong ctia nguoi
lao dong PCT. Khi dich bénh xdy ra, Chinh
phu Viét Nam da c6 nhitng phan tng kip thot
bang viéc trién khai nhiéu chuong trinh trg
gitip khan cép nham giam thiéu tac dong tiéu
cuc cta dich bénh Covid-19 dén nguoi dan bi
anh huong. NO6i bat 1a  Quyét dinh
15/2020/QD-TTg, Nghi quyét s 42/NQ-CP
ngay 09/4/2020 (duoc sira doi va bd sung tai
Nghi quyét 154/NQ-CP ngay 19/10/2020) vé
cic bién phap hd trg ngudi dan gip kho khin
do dai dich Covid-19 tap trung vao céac chinh
sach hd tro truc tiép hodc cho vay wu di hudng
t6i d6i twong bi giam sau thu nhap, mat, thiéu
viéc lam, gap kho khan, khong dam bao mirc
sbng tdi thiéu, chiu anh huong cua dich Covid-
19 va hd tro thém cho mot sé nhoém ddi tuong
dang huong chinh sach uu dai, bao trg xa hoi

trong thoi gian c6 dich. Tuy nhién, nguoi lao
dong PCT khong thudc dién duoc nhan hd tro
b6i cac chuong trinh dugc trién khai vao thoi
diém nam 2020. Tuy sau nam 2020, cac chinh
sach tro giup khac dugc trién khai c6 mé rong
dién hd tro dén nhém lao dong PCT nhu Nghi
quyét sb 68/NQ-CP ban hanh thang 7/2021,
Quyét dinh sb 08/Qb-TTg vé viée ho tro tién
thué nha cho ngudi lao dong. .. nhung thyc té
trién khai cho thay, qua trinh trién khai chinh
sach trg gitp voi nhitng lao dong PCT bi anh
hudng cua dich bénh cling gap phai nhiing rao
can nhat dinh, dic biét 1a nhom lao dong PCT
& d6 thi, nhu: vuéng mic trong tiéu chi xac
dinh viéc 1am va thu nhap (thu nhap thap hon
muc chuin nghéo hién hanh), qu4 trinh t6 chire
thuc hién, cong tac chi tra tién hd tro cho cac
d6i twong con gip nhiéu khé khin do gian cach
x4 hoi hodc nhiéu dia phuong gip khé khin
trong xac dinh d6i twong, nhat 1a Vol dbi twong
lao dong PCT di cu & d6 thi (yéu cau phai co
x4c nhan ca noi di va noi dén vi vay nhiéu doi
tuong khong lam thu tyc va tir bo nhéan ho tro
nay) khién mét s6 luong 16n nguoi lao dong
chua tiép can hoac tiép can cham cac chinh
sach trg gilp (H6 Ngoc Cham, 2022).

Két luan

C6 thé thay, cac hinh thuc an sinh truyén
thong van dang thé hién tét chiic ning khic
phuc rti ro. Ngudi lao dong van cha yéu dua
vao sy giup d& cua cic thanh vién trong gia
dinh va ho hang khi gdp khé khan, hoan nan.
Vai tro ctia mang ludi xa hoi ma nguoi lao
dong la thanh vién da gitip nguoi lao dong vuot
qua nhitng khé khan trong cudc séng. Cuing voi
do, nguoi lao dong cling da xay dung cho minh
mot chién luoc ty an sinh pht hop. Tham gia
bao hiém thuong mai, tiét kiém tién mit 1a
nhirng bién phap nam trong chién lugc tu an
sinh ciia nguoi lao dong nham chu dong g
phé vai rai ro.

C6 nhiéu yéu té anh hudng dén cac bién
phap tu an sinh cua nguoi lao dong. Thr nhat,
v6i nhom yéu té thudc vé dic diém ca nhan
nguoi lao dong, cac két qua nghién ctru cho
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thay ngudi lao dong cang nhiéu tudi, co6 hoc
van cang cao, dugc dao tao tay nghé, dang co
vo/chdng, thudc nhom ngudi Kinh cd xu
huéng xay dung chlen luge ty an sinh mang
tinh chii dong nhu c6 s6 tiét kiém, tham gia bao
hiém thuong mai. Trong khi d6, nhém lao
dong it tudi, mGi tham gia vao thi truong lao
dong, c6 trinh do hoc van thép hon, khong
duoc dao tao nghé, thuoc nhom DTTS thuong
vay muon hoic tim kiém su giup d& ctua nguoi
than dé giai quyét nhimg kho khin trudc mat
do dich bénh giy ra. Trong cic nhom yéu tb
thudc vé ca nhan, hau nhu khong cé sy khac
biét vé chién lugc tu an sinh theo gidi tinh cua
nguoi lao dong.

Thir hai, v6i nhém yéu t6 thudc vé gia dinh
va dia ban cu tra cua nguoi lao dong, nguoi lao
dong thuoc nhom thu nhap tét hon, séng trong
ho c¢6 quy md 16n, séng & khu vuc mién Bac
thuong €6 cac bién phap tu an sinh chu dong
dé phong ngira, giam thiéu rui ro. Trong khi
do, nhiing lao dong thudc nhém thu nhap thép,
lao dong ¢ khu vyc do thi mién Trung, Tay

Tai liéu tham khao

Nguyén thudng phai vay muon dé giai quyét
nhirng khé khan, rai ro xay ra trong cudc séng.
Tuy nhién, dat trong bdi canh dich bénh Covid-
19, gia dinh c6 quy md 16n ciing dong nghia
voi viéc ho phai danh cac khoan chi phi 16n
hon dé duy tri cudc sdng gia dinh, vi vay ti 1¢
lao dong phai di vay muon dé giai quyét kho
khan ¢ nhom gia dinh c6 quy md 16n cling cao
hon so véi lao dong trong gia dinh c6 quy mo
nho.

Th ba, vé mat chinh sach, truéce khi dich
Covid-19 dién ra, tuy chinh sach an sinh do
Nha nudc trién khai c6 huéng dén nhém lao
dong PCT nhung rat it nguoi lao dong tiép can
dén cac chinh sach nay. Khi dich bénh dién ra,
mot ti 1€ 16n nguoi lao dong PCT d6 thi khong
thé tiép can dén cac goi ctru trg do Nha nudc
trién khai boi mot sé nguyén nhan nhu thu tuc
hd trg ruom ra, hoat dong hd tro bi gidn doan
boi cac 1énh phong toa, gidn cach... Vi vay,
nguoi lao dong van chu yéu dua vao cac bi¢én
phap ty an sinh dé giai quyét kho khan do tac
dong cua dich bénh.
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