KINH TE PO THI TAI CAC THANH PHO TRUC THUQC
TRUNG UONG O VIET NAM: THUC TRANG VA GIAI PHAP

Nguyén Thi Thanh Huyén

Tém tit: Bai viét phan tich thue trang kinh té tai 05 thanh phé truc thudc trung wong gom: Ha Néi
va Thanh phé Ho Chi Minh (36 thi loai déc biét), Hai Phong, Pa Nang va Can Tho (d6 thi logi 1).
Theo s6 liéu thong ké ciia cdc tinh, thanh phé truc thudc trung wong va Viét Nam, tinh dén nam
2021, dii chiém khodng 20% ddn s6, 2,9% vé dién tich, nhung ndm thanh phé triec thudc trung wong
dong gop khodng trén 34% GDP, xdp xi 26,2 % kim ngach xudt khau, va déng gép hon 54% tong
thu ngdn sach ca nede. Trén co sé phdn tich thiee trang cdc tiéu chi phdt trién kinh té dé thi tai 05
thanh phé triee thudce Trung wong, tac gia sé dea ra cdc goi ¥ gidi phdp thiic ddy phdt trién kinh té

do thi cho Viét Nam nhitng nam toi.

Tir khéa: D6 thi; Kinh té do thi; Phat trién kinh té dé thi.

Giéi thiéu

Nghién ctru ctia Xing Quan Zhang (2011)
da khang dinh, nim 2010 kinh té d6 thi dong
gop dén 80% GDP ciia nén kinh té. Trong do,
100 thanh phd 16n nhat thé gidi chiém 35%
GDP toan cau, 600 thanh phd hang dau trén thé
gi6i wéc tinh tao ra 65% GDP toan cau, véi
1000 thanh phd hang dau udc tinh tao ra 68%
GDP toan cau. C6 dugc thanh tyu nhu trén la
do céc thanh phd c6 thé tiép can thong tin, lao
dong, nhitng phat minh sang kién, co s ha tang
sdn co, thé ché d& dang hon va chinh céc tac
nhan nay s tao ra moi truong kinh té vi md 6n
dinh de thac day tang truong kinh té bén virng.
V6i nén kinh té toan cau hoa nhu hién nay, cac
thanh phd chinh 1a trung tim trao ddi cac san
phém hang hoa, dich vy, thong tin. Cac thanh
phd chmh la cac dong co thiic day tang trudng
kinh t& qudc gia va hoi nhap qudc té.

Nhing loi thé cua d6 thi da tao ra nang
suat lao dong cao hon & khu vuc nong thon.
Hién nay, trén the gi61 khong c6 mot nude nao
phat trién kinh t& ma khong c6 su gia ting sd
luong céc do thi. Cac do thi 1a dong luc chinh
thac day ting truong kinh té qubc dan. Ciing

theo nghién ctru cua Xing Quan Zhang (2011),
tai nudc phat trién, ning suit lao dong binh
quan ¢ khu vuc do6 thi cao hon ¢ néng thon. Vi
du & Tokyo, quy mé dan s tai khu vuc chiém
26,8% so voi1 ca nude va dong gop 34,1% vao
GDP ca nuée. Luan Don véi dan s6 20,3% va
dong gop vao GDP la 25,4%; tuong tu voi
Paris va Dublin véi con sb tuong tng 1a 16,2%
dan s6 va dong gop GDP la 26,5 hay 25,9%
dan s6 va dong gép vao GDP ca nudc la
32,8%.

Tuong tu, tai Viét Nam, theo nghién ctu
ctia Vii Trong Lam va Nguyén Thi Diém Hang
(2021), tang truong kinh té khu vuc d6 thi giai
doan 2010 - 2020 trung binh dat 12% -
15%/nam, cao hon tir 2 dén 2,5 14n so v&i mit
b:;’mg chung cua ca nudc. Cac do thi, dac biét
la cac do thi 16n 1a noi thu hat cac doanh nhan,
quy tu cac doanh nghiép, co s& san xut, kinh
doanh cuia ca nude va 1a ngudn déng gop ngan
sach 16n nhat. Kinh t& d6 thi gop khoang 70%
GDP ca nudc. Riéng nam 2020, Thanh phd HO
Chi Minh va Thanh ph Ha Noi chiém 42,4%
téng ndp ngan sach ca nude.
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Khu vyc d6 thi khong chi tao ra tang
truéng GDP ma con gop phan tich cuc vao
chuyén dich mé hinh va co cdu ting trudng
trong dai han, khang dinh vai tro trung tim
thac day phat trién khoa hoc, cong nghé, do6i
mdi sang tao; tirng budc tao nén sy phat trién
hai hoa gilta cac vung, mién, gop phan giai
quyét cac van dé nong nghiép, nong dan va
ndng thon.

Tuy nhién, khi kinh t& d6 thi ting trudng
nhanh, ting truong nong s& dan dén nhimg han
ché ma nén kinh té d6 thi toan cau dang d6i
mit nhu: van dé tac nghén giao thong, 6 nhiém
mdi trudng, bao lyc gia ting, gia dat va gia
nha tré nén dat do, dac biét hién nay, van dé
bién d6i khi hau dang dién bién phuc tap tai do
thi va Viét Nam cling khong phai ngoai 1€.

Hién nay, Viét Nam phan loai d6 thi gdm
06 loai va mdi loai c6 phan cap quan 1y khac
nhau. Trong do, do thi trung tam cap quoc gia,
d6 thi phat trién thuong do cap Trung uong
quan ly va duoc x€p la do thi loai dic bi¢t
hodc d6 thi loai I. Day 14 cac thanh phd 16, c6
nén kinh té phat trién, 1a khu vuc quan trong
vé quan su, chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi
va la dong luc phét trién cho ca qudc gia. Cac
thanh phd nay co co so ha tang va khoa hoc
cong nghé phat trién, ¢ nhiu co sé gido duc
bac cao, dan cu dong, thuan loi vé giao thong
van tai. Nudc ta hién nay c6 5 thanh phé truc
thudc trung wong 1a Ha Noi, thanh phd H6 Chi
Minh, Pa Ning, Hai Phong va Can Tho. Céac
thanh phé truc thudc Trung wong & Viét Nam
c6 vi tri, vai tro rat quan trong trong su phat
trién dat nuéc va thuong dong vai tro 1a cac
trung tam, du tau phat trién cua ca nude, lién
ving, cua vung, thuc day, dan dat, tao dong
luc phat trién cho cac dia phuong khéc.

Do viy, bai viét sau day tic gia s& phan
tich thuc trang kinh té tai 05 thanh phd truc
thuoc Trung Uong dé co birc tranh tong thé
kinh té d6 thi dién hinh tai Viét Nam, trén co
sO d6 tac gia s& dua ra cac giai phap thuc day
phat trién bén viing kinh té d6 thi tai Viét Nam
giai doan 2025-2030 va tam nhin 2050.

1. Phuong phap nghién ciru

V61 muc ti€u nghién ciu 05 do6 thi truc
thuéc Trung wong gdm Ha Noi, H6 Chi Minh,
Hai Phong, Da Ning, Can Tho dé so sanh va
phan tich vai trd tru ¢t ctia 05 thanh phd nay
d6i voi sy phat trién kinh té - xa hoi cua ca
nude. Do vay, phuong phap nghién ciru co ban
nhu théng ké, mé ta, tong hop, so sanh dugc
sit dung trong bai viét. Phuong phap nghién
ctru ban gidy duogc st dung dé tong hop thuc
trang vé phat trién kinh té do thi tai Viét Nam,
cu thé 1a nam db thi tryc thudc Trung wong va
mot sb tinh khac dé so sanh, trén co s¢ d6 dua
ra cic goi ¥ giai phap cho phat trién bén viing
kinh té d6 thi ctia Viét Nam trong giai doan
2025-2030 va huéng tdi tim nhin 2050.

Bai viét ding phuong phép phén tich -
téng hop cac cong trinh nghién ctru trude do,
céc bao cio so lidu thong ké, két ndi cac thong
tin dé 1am sang té nhimg ndi dung nghién ciru.
Phan tich - tong hop duoc st dung dé danh gia
mot cach khach quan vé thuc trang phat trién
kinh té d6 thi tai cac thanh phd tryc thudc
Trung wvong. Nghién ctu nay s€ dugc phan
tich ky ludng trén nhiéu khia canh; xem xét
cac két qua nghién ciru trong méi quan hé tong
thé v6i nhimng tai liéu c6 ngudn trich din dang
tin cdy vé kinh té do thi.

2. Thuc trang kinh té tai nim thanh ph(")
trwe thudc Trung wong

2.1. Vé déng gép vio GDP

O cac nudc dang phat trién, cac thanh phd
l6n thuong dong gop vao GDP ca nudc cao
hon cac nudce phat trién. Vi du, thanh phd Sao
Paulo ty 1¢ dan s6 chiém 10,5% so véi ca nudc
nhung dong gép vao GDP cd nude 1a 19,5%,
Thuong Hai dan s chiém 1,2% nhung dong
g6p vao GDP céa nude 2,9%. Buenos Aires dan
s6 chiém 32,5 % nhung déng gép vao GDP
chiém 63,2 % (Xing Quan Zhang, 2011).
Tuong ty ¢ Viét Nam, nam 2021, 05 tinh co
do6 thi tryc thudc trung wong véi dan s6 chiém
22,33% dan sb ca nuée va chiém 2,9% vé dién
tich ca nudc. Tuy vdy, nam do thi dong gop
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trén 34% GDP, gia tri xuét khau chiém 26,5%
téng gia tri xuét khau cua ca nu6e (Bang 1).
Nhin vao bang sb liéu, chung ta c6 thé khing
dinh nén kinh té qudc dan khu vuc d6 thi dong
gop la chu yeu cac do thi 16n cling c6 dong

gop quan trong vao murc tang trudng ca nudc.
C6 duge két qua nay 1a do cac do thi 16n co loi
thé hon cac khu vuc khac nhu tinh tich ty,
ning suat lao dong, hiéu qua quy mo.

BANG 1. MOT SO CHI TIEU KINH TE - XA HOI CHU YEU CUA CA NUOC VA MOT SO

THANH PHO NAM 2021
Chi tiéu Pon Toan Tong caa | Ha Noi Ho Chi Hai PaNing | Cin
vitinh |  qudc 5 thanh Minh Phong Tho
pho
Dan s6 trung 1000 98.506,2 22.012,5 8.330,8 9.166,8 2.072,4 1.1955 1.247,0
binh nguoi
Dién tich Km? 331.236 9.707 3.359,8 2.095,4 1.526,5 1.284,9 1.440,4
Tong san Ty 8.398,606 | 2.877.285 1.067.540 1.298.791 315.710 105.050 901.94
pham trong ddng
nuéc GDP
(gid HH)
Tong san pham Ty 5.115,805 | 1.962.012 709.191 924.366 213.795 63.875 50.785
trong nudc dong
(gia so sanh
2010)
Tdc do tang % 2,58 2,92 -6,78 12,38 0,18 -2,79
téng
san phim
trong nudc
Tdong thu ngan Ty 1.523.400 822.949 267.744 385.681 104.041 46.538 18.945
sach Nha ddng
nudc
Tong trj gi4 Triéu | 336.166,8 89.091 15.489 43.897 26.509 1.790 1.406
xuat khau trén | USD
dia ban

Nguon: NGTK Viét Nam, 2021 va tinh toan cua tac gia dya vao Nién giam thong ké Ha Néi, Ho
Chi Minh, Can Tho, Hai Phong va Pa Nang, 2022.

S6 liéu thong ké cho thay, GRDP binh
quan dau ngudi cia 5 d6 thi truc thudc trung
wong cao hon GDPbinh quan dau nguoi clia ca
nuoe (Bang 2) va su khac biét nay ngay cang
16n trong nhimg nim gin day. Cu thé nim
2021, trung binh GRDP binh quan dau ngudi
ctia 5 d6 thi 16n cao gan gip 1,5 1an GDP binh

quan dau nguoi cua ca nude, dac biét Hb Chi
Minh, Ha No6i, Hai Phong. Do GRDP binh
quan dau ngudi cao hon so Vvdi trung binh
chung ca nudc nén thu nhdp binh quan dau
ngudi caa 5 thanh phd nay ciing cao hon so
véi ca nude hay so voi tirng vung (Bang 3).

BANG 2. GDP BINH QUAN BAU NGUOGI CUA 5 DO THI GIAI POAN 2017 - 2021 SO VOI
GDP BINH QUAN DAU NGUOI CUA CA NUGC (NGHIN DONG)

2017 2018 2019 2020 2021
Ca nudce 53.094 58.105 62.574 | 80.122.5 86.080
Trung binh 05 thanh phé 92.426 | 102.650 112.015| 111.1001 | 127.394
Ha Noi 104.143 111.580 119.650 | 123.700 128.100
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Ho Chi Minh 128.900 | 138.600 | 148.100 | 148.600 | 141.700
Hai Phong 87.030 104291 | 121.227 | 134.603 | 152.341
Da Ning 81.974 90.998 97.090 | 148.600 | 141.700
Cén Tho 60.085 67.780 74.009 72.474 72.329

Nguon: Tong hop va tinh todn tir NGTK Viét Nam, 2021 va 5 dé thi lon, 2022.
BANG 3. THU NHAP BINH QUAN NHAN KHAU 1 THANG CHIA THEO TINH VA CHIA

THEO THANH THI - NONG THON (NGHIN BDONG)

2016 2018 2020
Ha Noi 5.900,5 6.183,06 6.302,11
- Thanh thi 6.126,56 8.738,87 7.821,60
- Nong thon 2.812,95 3.892,36 4.750,38
H6 Chi Minh 6.350,5 7.232,94 8.425,09
- Thanh thj 6.970,8 7.522,07 8.784,89
- Nong thdn 4.834,2 5.884,10 7.056,63
Hai Phong 5.114,1 5.582,35 6.429,74
-Thanh thi 5.316,2 6.936,43 7.181,26
- Néng thon 3.193,8 4.441,87 5.817,23
Pa Ning 5.005,1 5.297,96 5.432,07
- Thanh thi 5.312,6 5.524,44 5.644,12
- Nong thon 3.876,2 4.338,05 3.788,68
Cén Tho 4.365,2 4.712,9 4.838,46
- Thanh thj 4.973,8 5.238,3 5.661,36
- Nong thdn 2.616,4 2.765,4 2.860,11
Khac 2.154,5 3.019,77 3.770,51
- Thanh thi 3.295,7 4.510,42 5.104,52
- Nong thon 1.782,0 2.529,91 3.261,20
Ca nude 2.402,0 3.403,54 4.126,38
- Thanh thj 3.720,2 5.242,64 5.688,36
- Nong thdn 1.848,7 2.629,48 3.385,97

Nguén: Tac gia tinh toan dwa vao bo dir lieu VHLSS cac nam 2016, 2018, 2020.

Bang 3 cho thay, muc thu nhdp binh quan
dau nguoi cia mdi thanh phd, dic biét 1a thu
nhdp cta nguoi dan ¢ khu vuc thanh thi cao
hon thu nhap trung binh cta ca nudc cling nhu
cac tinh con lai. SO liéu Bang 3 ciing cho thiy
xu huéng thu nhap binh quan dau ngudi phan
chia theo tinh hay phan chia theo nong thon-
thanh thi déu gia ting hang nim. Cuy thé, nim
2020, muc thu nhap ctia nguoi dan thanh thi tai
Ha Noi gip 1,89, twong ty & HO Chi Minh 1a

2,12 lan, Hai Phong la 1,74 lan, Da Nang la
1,36 lan va Can Tho 1,37 lan so voi muc thu
nhdp trung binh trung cd nudc va so voi cac
tinh con lai con s6 con tang hon (xem Bang 3)

2.2. Vé thu ngén sdch nha nwéc

Pén nam 2021, tong thu ngan sach cua 5 d6
thi nay chiém khoang 52% tong thu ngén sach
cta cd nudc. Thu ngan sach lon cling thé hién
dugc tam quan trong cua cac dia ban.
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HINH 1. THU NGAN SACH NHA NI;’(’)C TAI 5 PO THI TRUC THUOC TRUNG UGNG SO
VOI CAC TINH CON LAI NAM 2021 (%)

= Nim thanh phd 16n

= Cac tinh con lai .

Nguon: Tdc gid tinh todn dya vao s6 liéu nién gidm thong ké Ha Néi, Hai Phong, Pa Nang, Can

Tho va Hé Chi Minh, 2022.

Mat khéc, thu ngan sach nha nudc binh
quan dau ngudi ctia 5 d6 thi ludn 16n hon thu
ngan sach binh quan dau ngudi ca nudc (Bang
4). Xu huéng 6n dinh tir ndim 2015 dén 2018
v6i mirc gap hon 2 lan, nam 2019 con sd gip
1én hon 4 1an. Tuy nhién, nam 2020 va 2021 do
anh huong ning né cua dai dich Covid nén con
s6 ¢O xu huéng giam hon so voi nam 2019
nhung 05 thanh phd tryc thudc Trung wong van
1a tao ngudn thu chinh cho nén kinh té qudc
dan.

Tuy nhién, co cau ngudn thu ngan sach trén
dia ban chu yéu thu tir doanh nghiép nha nudc,
thu tr khu vyc cong, thuong nghi¢p, dich vu
ngoai nha nudc chiém 43%, trong khi d6 co cau

thu tu phi, 1€ phi chiém 6%, cac khoan thu vé
nha dat chiém khoang 10% (tic gia tinh toan
dua vao nién giam thong ké tai Ha Noi, HO Chi
Minh, Hai Phong, Pa Nang, Can Tho, 2021).
Co chu thu ngan sach nha nudc tir thué ciing
dang con dya nhiéu vao cac sic thué nhu thué
gié tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, cac
khoan thu tir thué thu nhap ¢4 nhan con thap: vi
du ty 1€ thué thu nhap cé nhan tai Ha Noi nam
2021 chiém ty trong 11,8%, H6 Chi Minh
tuong tu 10,54% tong thu ngan sach (Nién giam
thong ké Ha Noi va H6 Chi Minh, 2022), dic
biét thu ngan sach tir thué nha, dat (thué tai san)
con kha khiém ton.

BANG 4. THU NGAN SACH BINH QUAN DAU NGUOI CUA 5 PO THI SO VOI CA NUGC

(NGHIN PONG)
Nim 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Thu ngéan 11.128,46 | 12.207,05 | 13.809,35 | 15.052,01 | 16.075,97 | 15.352,36
sach/Nguoi cua ca
nudc
Thu ngéan sach/nguoi | 30.608,45 | 29.855,67 | 33.909,16 | 33.184,12 | 65.040,19 | 37.716,28
ctia 5 thanh phd 16n
Thu ngén sach/nguoi 2,75 2,45 2,45 2,21 4,05 2,46
cua 5 do thi so véi
ca nude (1an)

Nguon: Tong hop va tinh todn tir NGTK Viét Nam, 2021 va 5 dé thi lom, 2022.
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Quy mo thu ngan sach nha nudc cua chinh
quyén dia phuong ¢ Viét Nam 1a khé cao nhung
su chu dong cua chinh quyén dja phuong & Viét
Nam trong viéc huy dong ngudn thu bi han ché
trén nhidu phuong dién. Cac sic thué duoc
phan chia 100% cho ngan sach dia phuong c6
hiéu suit thu thué thip. Chinh quyén dia
phuong bi han ché vé kha ning ting ngudn thu
cho minh ngoai cac chinh sach thu do trung
uong quy dinh. Theo quy dinh, ngoai cac loai
phi, 1¢ phi do trung wong thong nhit ban hanh,
dia phuong chi c6 quyén quyet dinh mot s6 loai
phi, 1¢ phi theo phan cap cua Chinh phu va
duoc quy dinh muc thu mot s6 loai phi, 1€ phi
trong khung phap luat quy dinh. Theo d6, phan
16n ngéan sach cho chinh quyén dia phuong hién
nay 1a dudi hinh thirc thué phan chia va s6 bd
sung cua ngan sach trung uong, trong d6 co6
nhiéu tinh dang phai dwa kha nhiéu vao nguén
b6 sung tr ngan sach trung wong. Trong céc
ngudn thu ma ngan sach dia phuong dugc
hudng 100% hién nay thi cac khoan thu tir dat
dai chiém mot vi tri kha quan trong. Tuy nhién,
khac vé6i nhiéu nuéc, cac khoan thu tir dét dai
ctia Viét Nam chi yéu 1a cac khoan thu “c6 tinh
chit mot 1an” nhu thu tir giao quyén sir dung
dat, con cac khoan thu co tinh chat thuong
xuyén nhu thu tir thué dat chiém mot ty trong
rat nho. Sb liéu vé co chu nguén thu cho biét,
ngudn thu tir phi, 1& phi rat han ché va dic biét
la thué tai san 1a ngudn thu tiém ning rat 16n
nhung hién tai chung ta chua thuc hién dugc ké
ca cac do thi I6n. Do cling chinh 14 rao cén tang
ngudn thu riéng cho mdi thanh phd.

2.3. Vé hoat dpng xudt khiu

Nam 2012, nim thanh phé truc thudc trung
wong déng hon 37% kim ngach xuat khau, con
s6 twong tmg nam 2021 1a 26,2% kim ngach
xuat khau, cy thé nam 2021 gi4 tri xuat khau ca
nude 1a 336,31 ty USD, va 5 thanh phé 16n 1a
88,091 ty USD (Nién giam thong ké Ha Noi,
2022, tr 138). Toéng gia tri xuat khau cua 5
thanh phd 16n ¢6 xu huéng giam 13 do hién nay
tbc d6 do thi hoa & Viét Nam tang manh, nhiéu
khu ché xuit, cong nghiép tap trung thém & cac

thanh phé méi phat trién nhu Bic Ninh, Quang
Ninh, Thanh Héa, Binh Duong. Ngoai ra, con
do yéu td khach quan nhu sy sut gidm nhép
khau hang hoa tr Viét Nam tai 19 thi truong,
trong d6 c¢6 mot sb thi trudng c6 mirc giam 16n
la Myanmar, Dai Loan, Thuy Si, Thuy Dién,
Rumani, Iréc, Angieri...

2.4. Vé hoat dpng thu hit dau tw

Trude hét, c6 thé nhan thay, dong vén FDI
vao 5 d6 thi chiém mot ty 1¢ kha 16n so vdi cac
dia phuong trén ca nudc. Nam 2021, dong vén
FDI dang ky dau tu vao 5 d6 thi ndy ting manh,
tong von FDI dang ky trong nim 13 15.441,3
triéu USD, chiém Xép xi 39,7% so vOi ca nudc
(Nién giam théng ké Viét Nam, 2021) (Bang 5).

Xét trén khia canh chat lugng, dong von
FDI & cac thanh phé da tac dong tich cuc dén
phat trién kinh té - x4 hoi cia cac thanh phd
nhu: (i) dong gop vao tong gia tri san xut cla
thanh phd (GO), gié tri san xuat cong nghiép va
gia tri xuat khau; (i) gop phan nang cao ning
lyc san xuét nang cao nang suat lao dong cho
nén kinh té; (iii) gop phan tao viéc lam tang thu
nhap va nang cao chat lwong ngudn nhan lyc
cho dia phuong; (iv) d6ng goép vao ngudn thu
ngan sach cua dia phuong ngay cang lén; (v)
c6 tac dong lan toa dén cac thanh phan kinh té
khac.

Tuy vy, chat lugng dong vén FDI vao cac
thanh ph6 con nhiéu bét cap, nhat 1a vé ciu tric
dong von. Xét theo nganh, dong vén FDI chu
yéu vao linh vyc cong nghiép ché bién, ché tao,
chiém khoang 67% tong von dau tu ding ky.
Ty trong von dau tur vao nganh noéng nghi¢p hay
linh vyc phat trién két ciu ha ting k¥ thuat,
dich vu con han ché. Xét theo trinh do cong
nghé, dong von FDI trén dia ban chi yéu 1a cac
du an gia cong, lap rap, co trinh d¢ cong nghé
thip va chi yéu dén tir cac nudce trong khu vuc
chau A nhu Trung Quoc, An bo, ASEAN...,
Trong khi d6. dong vén dén tir cac nude G7 chi
chiém gin 20% tong von dang ky (Nién giam
théng ké 5 thanh phd truc thuéc Trung uong,
2021). Xét theo dia phwong, dong von FDI chi
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yeu tap trung vao thanh phé c6 co so ha ting
ddng bo, thuén tién, gan cang bién, san bay va
duong quéc 16 chinh nhu thanh phd Ha Noi, HO
Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning, Can Tho. Do
vdy, tong von FDI dang ky nim 2021 & céc
thanh phd nay vé tong thé déu ting hon so véi

nim trude, xét vé chi tiét thi nim 2021 von
dang ky & Ha Noi va Pa Nang c6 giam hon so
v6i cac ndm trudce, nguyén nhan mot phan 1a do
thanh phé nay da co sy lua chon cac dy an it
gay anh huong téi moi trudong.

BANG 5. TY LE VON DAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI (FDI) DANG KY CUA 5 DO THI
LON SO VOI CA NUGC GIAI DOAN 2017-2021 (TRIEU USD)

2017 2018 2019 2020 2021
Ca nudc 37.100,6 | 36.368,6 | 38.951,7 | 31.0453 38.854,3
Nim thanh phd 16n 4.333,86 | 6.892,43| 4.618,02| 10.936,9 15.441,3
Ha Noi 1.486 5.040 1.606 3.867,2 1.469,1
Hd Chi Minh 2.426 812 1.891 5.221,2 7.183,3
Hai Phong 258,1 7433 639,6 1.587,1 5.288,6
P4 Nang 95,18 76,89 155,36 217,8 173,0
Can Tho 19,1 | 223,97 8,404 43,6 1.327,3

Nguén: Tong hop va tinh todn tir NGTK Viét Nam, 2021 va nam dé thi lén, 2022.

Véi vai tro 1a cac trung tdm kinh té 16n cta
ca nudc, co thé thay s6 luong cac doanh nghiép
0 5 d6 thi ngdy cang tang va chiém ty 1& 16n so
véi tong s6 doanh nghiép cua ca nudc. Nam
2018, nim thanh phd c6 55,1% tong sd cac
doanh nghiép trén ci nudc. Diéu nay cang
khang dinh vi tri cta 5 thanh phd 13 trung tim

kinh té, kinh doanh cua ca nudc trong nhiing
nam gan day. Nam 2020, 2021 dai dich Covid
19 phan nao anh huéng dén tinh hinh thu hit
dau tu nudc ngoai, cu thé tong sd vén tai HO
Chi Minh giam tr 1.891 tri¢u d6 la My nam
2019 xudng 985 triéu d6 la My vao nam 2020
va tuong ung nam 2021 con 665 tri¢u do la My.

BANG 6. SO DOANH NGHIEP HOAT PONG TREN DIA BAN TINH DEN 31/12 HANG NAM
TAIMOT SO THANH PHO LON VA CA NUGC

Nam 2015 2016 2017 2018 2019 2020

D6 thi

Ha Noi 105.075 | 111.452 121.549 129.561 | 141.439 | 144.692
HCM 149.247 | 171.655 203.674| 199.389 | 219.051 | 216.637
Pa Nang 11.514 13.285 15.127 15.168 17.105 18.886
Can Tho 4.742 5.940 7.142 7.149 8.208 8.343
Hai Phong 9.791 | 12.262 14 .088 | 15.541| 16.012 ) 15.733
Téng 05 thanh phd 280369 | 314.594 362.872 | 393.187 | 394.435 | 404.591
Ca nuéc 442.485 | 505.059 654.633 714,755 | 683.600 | 684.300

Nguon: Tong hop va tinh todn tir NGTK Viét Nam, 2021 va ndm do thi lén, 2022.
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HINH 2. TY TRONG SO DOANH NGHIEP CUA 5 BO THI SO VOI PHAN CON LAI CUA CA
NUGC NAM 2020

Nam thanh phd 16n

B Cac tinh con lai

Nguén: Téng hop va tinh toan tir NGTK Viét Nam, 2021 va nam do thi lon, 2022.

S6 luwong cac doanh nghiép cua 05 thanh
phé 16n chiém hon 50% tong sé doanh nghiép
ctia ca nudc, didu nay thé hién dong gop kinh té
16n cho qubc gia ca vé GDP 1an cong an viéc
lam. Kinh té ho tiép tuc phat trién, gop phan tao
viéc lam, nang cao hiéu qua str dung cac ngudn
luc xa hoi, tac dong tich cuc dén két qua
chung cua nén kinh té. Cu thé, ting truong
GRDP nam 2022 so voi nam 2021 ¢ Ha Noi la

8,89%, Hb Chi Minh tang 9,03%, Hai Phong
12,3%, Ba Nang 14,05% va Can Tho 1a 12,64%
(Nién giam thong ké Viét Nam, 2022)

2.5. Vé chuyén dich co ciu kinh té

Co chu kinh té cta 5 d6 thi 1on nay chuyén
dich theo hudéng hién dai véi ty trong cong

nghiép va dich vu chiém hon 96% trong co cau
kinh té (Bang 7).

BANG 7. SO SANH CHUYEN DICH CO CAU KINH TE BINH QUAN CUA 5 PO THI VA CA

NUGC

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ca nuoc (%) 100 100 100 100 100 100 100
Nong nghiép 17 16,32 15,34 14,68 13,46 12,66 12,56
Cong nghiép 33,25 | 32,72 33,4 34,23 34,49 | 4551 46,23
Dich vu 49,75 | 50,96 51,26 51,09 52,05 | 41,83 41,21
Nam thanh phé 1om (%) 100 100 100 100 100 100 100
Nong nghiép 51 4,65 414 4,03 3,75 4,02 3,97
Cong nghiép 26,13 27,71 28,13 29,44 30,10 39,43 39,5
Dich vu 68,77 | 67,64 67,73 66,53 66,15 | 56,55 56,53

Nguon: Tong hop va tinh todn tir NGTK Viét Nam, 2021 va nam dé thi lom, 2022,

Bang 7 cho thiy, xu huéng chuyén dich co
c4u kinh té cua 5 thanh phd 16n luén cao hon ca
nudce va theo hudng hién dai, giam dan ty trong
nong nghi€p va tang ty trong cong nghiép va
dich vu. Piéu nay chimg to xu thé tién bo, phu

hop voi huéng chuyén dich co cdu trong qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
nhim gép phan nang cao chat luong tang
truong va cung co tiém luc klnh té dat nudc.
Tuy nhién, can tap trung tai co céu nganh cong
nghi¢p theo hudng gia tang ty trong cac nganh
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cong nghi€p c6 gia tri gia tdng cao va gia tri
xuat khau 16n, giam ty trong cong nghiép khai
thac va nang cao nang luc canh tranh, huong téi
su phat trién bén vitng. Nganh ché bién, ché tao
luén déng vai trd dong luc, din dit ting trudng
ctia toan nén kinh té véi ty trong trong GDP
tang dan qua cac nam.

3. Mt sb giai phap thic diy phat trién
kinh té do thi giai doan 2025-2030 va tam
nhin 2050

Viéc phan tich thyc trang kinh té do thi tai
05 dia phuong cho thiy, mic du kinh t& do thi
dong gop phan 16n vao ting truong kinh té
chung cua ca nudc nhu ty 1¢ dong gép GDP, gia
tri xudt nhap khéu, thu ngan sach cling nhu hoat
dong thu hut von dau tu... tuy nhién, dé thuc
day kinh té do thi phat trién bén viing hon va
m¢ rong sang cdc dia phuong khac trong ca
nuéc giai doan tdi, ching ta can thuc hién tét
cac giai phap sau:

Thir nhat: Day nhanh viéc chuyén dich co
cau kinh té d6 thi theo hudng ting ty trong
nganh dich vu va cong nghiép; quan ly, khai
thac va st dung hiéu qua cic ngudn lyc trong
do thi.

Chuyén dich co cdu kinh t& dugc xem la
mdt trong nhing nhiém vu quan trong dé kinh
té dia phuong, trong d6 co kinh té d6 thi phat
trién bén viing. Viéc chuyén dich co cau kinh té
dung dinh huéng ciing gop phan hoan thién
nhiéu tiéu chi vé phat trién do thi nhu: quy mo
dan so, nang cao ty trong cong nghiép - xay
dung va thuong mai - dich vu - du lich trong co
cau kinh té va ty 1¢ lao dong phi nong nghiép...

Khu vuce dich vu cling 1a diém sang va dong
lyc tang truong kinh té trong nhitng nim gan
day. Viéc tai co cau nganh dich vu duogc thuc
hién theo huéng nang cao chat lugng dich vu,
tap trung dau tu co s& vat chat va phat trién da
dang cac san pham c6 ning luc canh tranh; phat
trién cac nganh dich vu c6 tiém nang, loi thé, co
ham lugng khoa hoc, cong nghé cao nhu cong
nghé thong tin, truyén thong, tai chinh, ngin
hang, logistics, hang khong, du lich va thuong

mai dién tu, y té, gido duc déy manh ung dung
khoa hoc, cong nghé va d6i mdi sang tao trong
xay dung do6 thi va phat trién kinh t€ do thi.

Thér hai: Tang cudng thu hat dau tu nudc
ngoai

Chuén bi sin sang cac diéu kién can thiét dé
thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai nhu ra soat,
bd sung quy dat sach, ra soat lai quy hoach
dién,ting cuong dao tao ngudn nhan lyc chit
lugng cao.

Tang cuong hiu qua va d6i méi phuong
thirc xtc tién dau tu nude ngoal cong khai ké
hoach va cac thi tuc dau tu bang nhiéu hinh
thirc; cung cap kip thoi, day du, chinh xac cac
thong tin kinh té - xa hoi, quy hoach, dinh
huéng thu hat dau tu cua dia phuong cho céc
nha dau tu;dong thoi, xuc tién dau tu theo
huéng chuyén nghi€p, chid dong hon, ding
trong tim, bam sat nhu cau va thyc té cua dia
phuong, tryc tiép dén timg tap doan, dbi tac,
huéng vao thi trudng va san pham cu thé. Tang
cuong lién két v6i cac trung tim xtc tién dau tu
truc thuoc B Ke hoach va Pau tu, cac - hiép hoi
nganh hang, t6 chic qudc gia va qudc té, co
quan dai dién ngoai giao Vi¢t Nam & nudc
ngodi, cic co quan truyén thong dai chung va
doanh nghiép.

Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, cai
thién méi truong dau tu - kinh doanh, nang cao
nang luc chuyén mon, tinh than trach nhiém cua
can bd, cong chuc, vién chuc trong Ung xu,
phuc vu doanh nghiép, nha dau tu nude ngoai;
tang cuong phdi hop cac so, ban, nganh dé hd
trg cac nha dau tu; chu dong nghién ciru dé xuat
cai tién cac thu tyc dau tu, kinh doanh. Cung
v6i d6 1a ting cuong cong tac hau kiém, kién
quyét thu hdi cac du an “treo”, cac du 4n chdm
trién khai, thuc hién khéng dung tién do cam
két; ting cuong hd trg cac doanh nghiép nudc
ngoai; tao dleu kién thuén lgi cho doanh nghiép
nuoc ngoai tiép can cac nguodn luc; sat canh véi
cac nha dau tu nude ngoai giai quyét nhing kho
khin vé tha tuc hanh chinh va cac vuong mic
phat sinh trong tién trinh hoat dong kinh doanh.
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Thir ba: Cén ting cuong giai phap tai chinh
cho phat trién d6 thi, cu thé:

Day manh cdc nguon thu ngi tqi trong do thi

Mic du cac 16 hong 16n vé tai chinh d6 thi
doi hoi phai cai cach co ciu 10'n can co thoi
gian, tuy nhién cling c6 mot so chuyén gia cho
rang nén khai thic cic ngudn doanh thu da
dugc giao cho ho hiéu qua hon. Céan phai tip
trung vao t6i da hoa cac khoan thu tir thué tai
san, phi nguoi sir dung dich vu phai tra tién va
su dung dat dd thi cho hoat dong kinh doanh.
Nguoi ding tra tién, ngudi thy hudng phai tra
tién va nguoi gay 6 nhiém phai tra tién 13 nén
tang cua ly thuyét tai chinh cong. Chiing ta phai
str dung va khai thac mot cach khoa hoc dé xac
dinh co s thué. Cai cach quan ly thué tai san
nhu dénh gia, dinh gia dat ciing nhu luu trir hd
so cling can phai duoc chu trong.

Tai liéu tham khao

ok wbdE

Giao ké hoach thu ngdn sdach phi hop

Can clr vao su phat trién kinh té, dic biét 1a
tinh hinh thu ngan sach cy thé hang nim cia
cac thanh phd,cac thanh phd chu dong lap du
toan thu hang nim va dé xuit 1én cép trén,
Trung wong dua trén co sé dé xuat cia thanh
phé s& dua ra cac con sb cy thé v& muc thu
ngan sach cho tung loai do6 thi, tirng loai thanh
phé. Giao ké hoach thu ngan sach gan lién voi
trach nhiém cta nguoi dimg dau;néu thu khong
da theo ké hoach giao can phai giai trinh va
chiu trach nhiém, néu thira so voi ké hoach giao
cling can phai xem xét lai cach 1ap du toan ciing
nhu dy bao tinh hinh phat trién kinh té cua
thanh phd. Mit khac, cling khuyén khich cac
thanh phd chu dong, tich cuc trong viéc tao
ngudn thu; ¢6 ké hoach cu thé cho ting ngudn
thu nhu thué, phi, 1é phi.
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