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Tom tit: Qudn ly va bdo vé méi truong o Viét Nam la trach nhiém cua Nha nuoc, hé théng chinh tri

va todn dan trén co sé két qua nghién ciru ciia nhiéu nganh, nhiéu linh viee khoa hoc. Mét trong
nhitng nganh cung cdp co s6 1y thuyét, phwong phdp nghién ciru, qua dé thu thdp dwoc nhitng dir
liéu khach quan, khoa hoc cho viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach quadn ly va bao vé méi truong
la Xa héi hoc. Vi vdy, bai viét ludn gidi va van dung mét so 1y thuyét va phwong phdp nghién ciru
cua xd hoi hoc trong quan ly va bdao vé moi truwong ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khoa: Qudn ly va bdo vé mai truong,; Xa hoi hoc moi truong.

Mé dau

Viét Nam 1a mot trong cac qudc gia trén thé
giéi sém ¢ nhitg cam két va hanh dong cu thé
thuc hién bao vé€ moi truong (BVMT) vi muc
tiéu phat trién bén vimg (PTBV). Theo do,
nhiéu chii truong, chinh sach vé quan 1y,
BVMT, tng phé véi bién doi khi hau (BDKH)
da dugc ban hanh va xir 1y kip thoi nhing van
dé thyc tién dat ra. TUr nam 1991, Cuong linh
xdy dung dat nude trong thoi ky qua d6 1én Chu
nghia x4 hoi da dé ra phuong hudéng: “Tuan thu
nghiém ngat viéc bdo vé moi truong, gilr gin
can bang sinh thai cho thé hé hién tai va mai
sau” (DCSVN, 1991, tr. 14). Ngay sau do, Viét
Nam da sém thong qua nhiéu vin ban quan ly
va BVMT nhu: Luat BVMT (nam 1993; 2005;
2014; 2020); Luat Dat dai (ndm 1993, 2003,

()Bai viét trong khuon kho dé tai: Nghién ctru co so 1y
luan, kinh nghi¢m quéc té va thuc tién Viét Nam dé xac
dinh cac phuong phap nghién cuu Xa hoi hoc Moi
trudng phuc vu quan 1y va bao vé mdi trudng, Ma sd
TNMT.2022.01.26.

2013, 2023); Luat Pa dang sinh hoc (ndm 2008;
2018); Luat Bao vé va phat trién rimg (nim
2004; 2017; 2021); Luat Lam nghi¢p (nam
2017); Luat Tai nguyén nudc (nam 2012);
Quyét dinh sb 64/2003/QD-TTg ngay
22/3/2003 ctia Thi tuéng Chinh phi vé Ké
hoach xtr Iy triét dé cac co s gdy 6 nhiém moi
truong nghiém trong; Quyét dinh s6 622/Qb-
TTg ngay 10/05/2017 vé Ké hoach hanh dong
qudc gia thuc hién chuong trinh Nghi su 2030
Vi sy phat trién bén viing; Cam két cia Chinh
phu Vi¢t Nam tai Hoi nghi COP26 sé dua muc
phat thai rong vé “0” dén nam 2050 va gan day
nhét 14 thyc hién Chién lugc bao vé méi truong
qudc gia dén nam 2030 theo Quyét dinh
450/QDb-TTg Ngay 13/4/2022.

Tuy nhién, tinh trang 6 nhiém, suy thodai
moi trudng van dién ra va dang & mirc bao
dong. BVMT nudc ta chua thyc sy vi myc tiéu
phét trién bén viing. Do d6, Van kién Pai hoi
XIII khang dinh: “Chat luong méi truong mot
s6 noi tiép tuc xudng céap; thich tng voi bién
d6i khi hau con bi dong, lang ting. Cac hé sinh
thai ty nhién, da dang sinh hoc tiép tuc suy
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giam” (BCSVN, 2021, tap I, Tr. 87). Mot trong
nhirng nguyén nhan chinh cta hién trang trén la
do quan ly va BVMT chua hi¢u qua: “Khai thac
tai nguyén thiéu bén vimg, hiéu qua quan 1y, sir
dung chua cao... Tai nguyén thién nhién, vén
tu nhién, cac gia tri cua canh quan thién nhién,
hé sinh thai chua duoc danh gia, hach toan day
du, sir dung bén viing” (DCSVN, 2021, tap I,
tr.73 - 74). Vi vay, viéc xay dung, hoach dinh,
thuc thi chinh sach quan ly va BVMT hi¢u qua,
bam sat thuc tién phat trién dat nuéc doi hoi
phai tng dung cac thanh tyu cta khoa hoc tu
nhién va xa hoi dé giai quyét. Béi, moi trudong
bao gé)m nhiéu yéu td cau thanh, dugc bd tri,
sap xép theo nhitng trat tu nhat dinh va lién hé
chit ché v6i nhau trong mot chinh thé thong
nhét. Mdi su thay ddi, du 1a rat nho, cta cac yéu
t6 cau thanh méi trudng déu gy ra mot phan
ing day chuyén trong toan hé thong lam thay
d6i chét va luong cia mdi truong. Do d6, mudn
quan 1y va BVMT can c6 nhiing bién phap
mang tinh hé thong, trén co s& mdi quan hé
bién chimng khich quan. Mot trong nhing
nganh cung cip co so 1y luan va dit liéu khach
quan cho qua trinh quan ly va bao v¢ moi
truong 1a 1y thuyét va phuong phép nghién ciru
cua xa hoi hoc.

1. Mt s6 1y thuyét xa hoi hoc cung cip co
s¢ ly ludn cho viéc quan ly va bao vé moi
truong

Emile Durkheim (1858 - 1917) 1a nha xa hoi
hoc nguoi Phap néi tiéng. Ong da giai thich sy
bién d6i x4 hoi tir xa hoi doan két co gidi sang
xa hoi doan két hiru co qua phéan tich mdi lién
h¢ gitta mat d¢ dan s, can kiét tai nguyén va sy
canh tranh dé sinh ton (Nguyén Tuan Anh,
2015, tr.56 - 59). Theo Emile Durkheim, xa hoi
doan két co gioi: 1a kiéu doan két xa hoi trong
d6 cac ca nhan két ndi véi nhau dua trén su
phan cong lao dong han ché véi nhimg kinh
nghiém, gid tri va niém tin chung ma cac thanh
vién cung chia s¢. Trong xa hoi nay, cac ca
nhan it ¢c6 co hoi dé thé hién bat dong quan
diém. Giai doan thir hai ciia x4 hoi loai nguoi 1a
doan két hitu co. O giai doan x4 hoi nay, céc ca

nhan lién két voi nhau dya trén sy phy thudc vé
mit kinh té va tam quan trong, y nghia cua su
dong gop cua moi nguoi. Viée chuyen tir xa hoi
doan két co gioi sang xa hoi doan két hiru co
bét dau tir viéc gia ting dan sb, din t6i sy gia
tang tuong tac gilta ngudi véi nguodi, theo do
trong x3 hoi xuat hién phan cong lao dong va
canh tranh. D6 14 Iy do cua bién ddi x4 hoi.

Ly thuyét ciia E.Durkheim c6 thé van dung
vao gidi thich nguyén nhan khung hoang sinh
thai va quan ly moi truong 1a do: (1) Gia tang
dan s6 dan dén canh tranh véi nguon tai nguyén
¢6 han. Vi vay, gia ting dan sd di lién véi can
ki€t tai nguyén; (2) Phan cong lao dong lam
xuat hién da dang hoéa nganh nghé. Qua do,
xuét hién nhiéu nganh nghé méi nhu cac nganh
cong nghi¢p, khai khoang... day 1a nhiing nganh
nghé tiéu thu nhiéu tai nguyén va thai vao moi
truong nhiéu chét thai doc hai nén co nguy co
can kiét tai nguyén va 6 nhiém méi truong; (3)
Gia tang dén s6 va phan cong lao dong tac dong
dén moi truong, dén nguon tai nguyén. Do vdy,
nhi¢m vu cua cac nha quan Iy can diéu tlet qua
trinh gia ting dan sb, chat luong dan sd, qua
trinh di cu va trong bdi canh hién nay, can kiém
soat qua trinh san xuat va phan cong lao dong
hudng t61 PTBV.

Theo C.Mac (1818 - 1883) nha xa hoi hoc
noi tiéng di khang dinh rang: “Con ngudi truc
tiép 1a thyc thé ty nhién...” (C.Méic va
Ph.Angghen, 2000, T.42, tr.232) va “con ngudi
khong chi 14 thyc thé ty nhién, n6 1a thyc thé tu
nhién c6 tinh cht nguoi, nghia 13 thyc thé ton
tai cho ban than minh va do d6 1a thuc thé loai”
(C.Mac va Ph. Angghen 2000, tr.42, tr.234).
Piéu nay cho thdy, C.Mac di c6 quan niém rat
sau vé mbi quan hé con nguoi va moi trudng tu
nhién. Pac biét 1a quan niém: “Gidi tu nhién cu
thé 1a cai giéi tu nhién trong chimg muc ban
than n6 khong phai 1a than thé cta con ngudi -
1a than thé v6 co cua con ngudi. Con nguoi
song bang giéi tu nhién. Nhu thé nghia 1a giéi
tu nhién 13 than thé cua con nguoi, than thé ma
v6éi nd con nguodi phai & lai trong qua trinh
thudong xuyén giao tiép dé ton tai. Noi rang doi
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song thé x4c va tinh than cia con nguol gin
lién voi gidi tu nhién, ndi nhu: thé ching qua chi
c6 nghia 1 gi6i ty nhién gan lién voi ban than
tu nhién, vi con nguodi 1a mt by phan cua tu
nhién” (C.Mac va Ph.Angghen, 2000, tr.42,
tr.135). Quan diém nay ctia C.Mac vé mbi quan
h¢ con ngudi va mai truong 1a vo cung doc dao,
vi trong lich st cua con nguoi, ngoai C.Mac,
chua c6 ai coi gioi ty nhién, coi mdi truong la
than thé ctia con ngudi. Con nguoi vira 1a san
phim, 13 mot phin cua méi trudng ty nhién;
vira 1a chu thé xay dung nén lich str xa hoi, vira
1a san pham cua x3 hoi. Do vay, 1y thuyét cua
C.Mac da cung cap cho nhan loai co s6 1y luan
dé BVMT: “ban than chung ta, 14 thudc vé gioi
tu nhién, ching ta nam trong 10ng giGi ty nhién,
va tat ca su thong tri cia ching ta ddi véi gioi
tu nhién 1a & chd chung ta, khac véi tat ca cac
sinh vat khac, 1a chung ta nhan thic quy luat
ctia gioi ty nhién va c6 thé st dung duoc nhiing
quy luat do mdt cach chinh xac” (C.Méac va
Ph.Angghen, 2000, tr.20, tr.654-655). Theo do,
nhiing hanh vi pha hoai moéi truong tu nhién,
pha vo su hai hoa, can béng ctia moi quan hé
con ngudi - moi trudng, xét vé mat sinh thai,
cling dong nghia véi su pha hoai cudc sdng cua
chinh ban than con ngudi. Dé giit viing can
bang sinh thai, khong ai khac, chinh con ngudi
budc phai bao vé méi trudng, giai quyét hai hoa
mdi quan hé con nguoi va tu nhién, con nguoi
va xa hoi. Quan trong hon nira, can c6 chinh
sach, chién lugc quan 1y, khai thac str dung hop
Iy va hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién
nhién.

Theo cac nha xa hdi hoc Riley E. Dunlap va
William R. Catton , mdi truong c6 3 chirc nang:
(1) Mai trudng 1a tram cung cép, dem lai cho
con ngudi khong khi, nudc udng, thuc pham,
nguyén vt liéu dé san xuét, 1am nha... Trong
d6 c6 nhitng loai tai nguyén c6 thé tai sinh
(rung hay nudc); co nhimg loai khong thé tai
smh (dau mo, than da); (2) Moi trudong cung
cap khong gian song, chd &, noi vui choi, noi
lam viéc...; (3) Mdi truong 1a kho chtra rac
thai. Qua trinh con nguoi sinh ton da tao ra rac
thai, nhat 1a trong xa hoi cong nghiép, con

ngudi thai ra nhiéu loai rac thai khac nhau véi
s6 lwong 16n (Nguyén Tudn Anh, 2015, tr.67 -
70). Quan niém nay cho thay, khi lam dung cac
chirc nang nhu sir dung tai nguyén nhanh hon
kha ning cung cip cta méi truong, s& dan dén
thiéu hut, can kiét, khan hiém tai _nguyén. Hoac
khi dan s ting qua nhanh s& dan dén qua tai
dan s6 va tic nghén khong gian song. Hodc khi
con ngudi thai vao méi trudng qua nhiéu chét
thai nguy hai s& dan t6i qua tai sy hap thy lam
mét can bang sinh thai, gdy 6 nhiém méi trudng
va bién d6i khi hau. Vi vay, dé diéu tiét nguén
tai nguyén moi truong hop ¥ can toi vai trd cia
Nha nuéc trong viéc quan 1y cic ngudn tai
nguyén thién nhién va moi truong.

Nhiing 1y thuyét kinh dién cta cac nha xa
hoi hoc néu trén cung cép cho ching ta co sd 1y
luan dé hoach dinh va thuc thi hiéu qua chinh
sach quan ly va BVMT vi muyc tiéu PTBV.

2. X4 héi hoc cung cap phwong phap diéu
tra, khio sat, cung cip dir liéu cho quén ly
va bao vé€ méi truong

C6 rat nhidu phuong phap dé thu thap di
liéu, cung cap co sé khoa hoc cho viée quan ly
va BVMT. Tuy nhién, trong mbi quan hé giita
con nguoi va moi truong thi phuong phép hitu
hiéu nhét dé co nhiing dir liéu khach quan, khoa
hoc trong hoach dinh va thyc thi chinh sach
quan ly, BVMT la cac phuong phap thuc chiing
ctia xa hoi hoc. Cu thé:

Mot 13, phuong phap phong van sau. Dé thu
thap dir liéu vé mdi quan hé gitta con ngudi va
mdi truong trong qué trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach quan ly, BVMT thi phong van
sau la mot phuong phap thu thap dir liéu quan
trong. Boi st dung phuong phép nay, nha
nghién ctru ¢6 thé thu thap dugc nhitng dit lidu
vé danh gia ctua ngudi dan trong thuc hién
chinh sach quan 1y va BVMT, vé mbi quan hé
gifta con ngudi va méi truong di c6 san &
ngudi tra 16i phong van. Khéng ai khac, chinh
nhan déan 13 chu thé tryc tiép thuc hién chinh
sach quan 1y va BVMT; ho cling chinh 1a nguoi
cam nhan rd nét nhat vé chat luong méi trudng
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ciing nhu hi€u qua chinh sach quan ly moi
truong ma ho thyc hién. Do vay, phuong phap
phong van sau cho phép nguoi nghién ciru thu
thip nhimg di ligu v& ¥ kién, dénh gid cia
ngLr0’1 dan vé quan 1y va BVMT thong qua thuc
tién tr1en khai cua nguoi dan va nhitng nguoi
truc tiép quan 1y va BVMT. Qua trinh nay gitp
cac nha hoach dinh chinh sach tiép thu, chon
loc, d6i chiéu, bd sung, diéu chinh chuong
trinh, ké hoach quan Iy va BVMT hiéu qua va
phu hop.

Dir liéu tir phong van sdu vé muc do cam
nhan, su hai 1ong cta ngudi dan dbi véi cac tidu
chi chit luong mdi truong lién quan truc tiép
dén cudc sdng cua nguoi dan s& 14 co s danh
gia hiéu qua cua chinh sach quan Iy va BVMT,
nhitng dir liéu vé mdi truong ciing duoc tao
dung qua trao ddi giita ngudi phong van va
ngudi duoc phong van. Do d6, cac nha hoach
dinh chinh sach c6 co so xdy dung va trién khai
chinh sach méi trudng. Chang han, tai Khoan 1
Piéu 21, Luat BVMT (2020) quy dinh: Noi
dung BVMT di san thién nhién 13: “Diéu tra,
danh gid, quan 1y va bao v¢ mdi truong di san
thién nhién” (Luat Bao v€ moi truong, 2020).
Viée diéu tra, danh gia trong quan ly va BVMT
di san thién nhién rat can ldy ¥ kién tir cac
phong van sdu cia nguoi nghién ctru ddi véi
nguoi dan hodc nha quan ly nham thu thap dir
lidu vé chét luong quan Iy va BVMT di san
thién nhién. P06 1a co s khach quan danh gia
chit lugng moi truong di san thién nhién, cung
cap cho cac nha quan 1y dir liéu, bang chimg
nham xay dyng chinh sich quan Iy va BVMT
thiét thuc va hiéu qua.

Hai 1a, thdo ludn nhém. Phuong phap nay
cung cip cho cac nha nghién ctu ¢6 duge dir
liu vé moi trudng thong qua viéc moi ngudi
tham gia trao ddi, thao luén, tranh luan vé thuc
trang chinh sach moi truong, danh gid tac dong
moi truong dbi véi st khoe nguoi dan, lya
chon cac phuong an quan ly va BVMT hi¢u
qua. Véi phuong phap nay, co thé chon nhitng
nguoi thugc nhiéu nhém xa hoi khac nhau hay
¢6 nhitng dic diém khac nhau dé tham gia vao

thao luan nhém. Qua d6 thao ludn nhom co6 thé
gitip phat hién cac van dé méi trudng tir ¥ kién
phan hdi ciia nguoi dan. Chang han, Diéu 1.
Pham vi diéu chinh cua Luiat BVMT (2020)
quy dinh: Ludt nay quy dinh vé hoat dong
BVMT; quyén, nghia vu va trach nhiém cua co
quan, t6 chirc, cong dong déan cu, ho gia dinh va
cd nhan trong hoat dong bao vé modi truong
(Luét Bao vé moi truong, 2020). Diéu nay cho
théy, moi ca nhan, hd gia dinh, co quan, t6 churc
diéu c6 trach nhiém thuc hién nghia vu tham
gia quan Iy va BVMT. Quyén va nghia vu d6
¢ thé duoc thé hién ¢ cac y kién trong thao
luan nhdm. Qua Y kién cua cac nhém trong xa
hoi, nha quan Iy nam bat dugc quyén va loi ich
vé mdi truong ma ngudi dan dang quan tAm.
Déng thoi, thdng qua thao luan nhom, céc nha
lanh dao, quan Iy moi trudng ciling cé thong tin,
¢6 co so dit lidu dé bo sung, diéu chinh chinh
sach quan ly BVMT, dap ang nhu cau, mong
doi dugc song trong mdi truong trong lanh cua
nguoi dan va cac nhém xa hoi.

Ba 13, phuong phép diéu tra xa hoi hoc. Pay
1a phuong phap thu thap cac dit liéu vé quan 1y
va BVMT tir mot tap hop ngudi bang cach thic
cu thé dua trén bang héi da duoc chuén hoa.
Céc diéu tra thuong dugce ding dé nhéan dién ¥
kién ciia ngudi dan, dé tim hiéu y kién phan dbi
hay ung h¢ cac chinh sach quan ly va BVMT,
dé luong hoa sy hai long va khong hai long d6i
v6i cac chuong trinh lién quan dén méi trudng.
Diéu tra xa hdi hoc cling c6 thé duoc sir dung
boi nhimg ngudi 1am chinh sach dé co co so
cho viéc quyét dinh nén dwa ra chinh sich méi
trudng moi hay tiép tuc chinh sach méi truong
cli, hodc stra ddi, bd sung mot s6 diéu khoan
ctia chinh sach cii phit hop vé6i bdi canh moi.
Diéu tra x3 hoi hoc cling c6 thé dugc st dung
trong nhan dién van dé moi trudng, xem xet cac
giai phap giai quyét cac van dé moi truong,
quyét dinh ung ho du an luat lién quan dén moi
truong. Tai Khoan 10, Piéu 5 Luat BVMT
(2020) cho rang: “Thyc hién sang loc dy an dau
tu theo tiéu chi vé méi truong; 4p dung cong cu
quan ly méi trrong phu hop theo ting giai doan
cua chién lugc, quy hoach, chuong trinh va du
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an dau tu” (Luit Bao vé moi truong, 2020).
Nhung dé c6 co sé sang loc du 4n, can 4p dung
phuong phap diéu tra xa hoi hoc nham so sanh
gitra cac du an, trén co s¢ do lya chon nhimg
du 4n du tiéu chi v& moi truong. Pong thoi, dé
ap dung cong cu quan ly moi truong phu hop
theo ting giai doan cua chién lugc, quy hoach,
chuong trinh va dy an dau tu cling can ¢ su
diéu tra, phan tich cia cac nhém trong xa hadi,
qua do6 so sanh, danh gid cac du an, chuong
trinh trong nhitng thoi diém lich sir khac nhau.
Diéu nay cho thay, phuong phap diéu tra xa hoi
hoc c6 vai trd quan trong trong danh gia tac
dong moi truong nham cung cip dir liéu khach
quan cho viéc quan Iy va BVMT.

3. Thuc trang sit dung phwong phap
nghién ctru ctia xa hdi hoc trong quén ly va
bao vé€ moi trweong & Viét Nam hién nay

Nhitng nam gan day, B Tai nguyén va Moi
truong (BTNMT) di c6 nhiéu van ban chi dao
viéc trién khai phuong phap nghién ctru cta x3
hoi hoc trong quan ly va BVMT. Can cir chu
truong cua Ban Chap hanh Trung uong Dbang
vé “Thyc hién danh gia, phan hang vé moi
truong hang nam d6i véi cac nganh, dia
phuong” néu tai Nghi quyét s6 24/NQ-TW
ngay 06/3/2013 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang Khéa XI vé Cha dong tmg pho véi
bién d6i khi hau, ting cuong quan 1y tai nguyén
va bao vé moi truong va tinh hinh trién khai
thuc té. Bo Tai nguyén va Moi truong ban
hanh, Quyét dinh s6 2782/QD-BTNMT vé Bo
chi s6 danh gia két qua bao vé moi truong cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Quyét
dinh s6 2782/QD-BTNMT ban hanh nham muc
tiéu danh gia két qua thyc hién cac muc tiéu,
nhiém vu BVMT va mue d6 hai long cua nguoi
dan vé chat luong moi truong song cua cac
tinh, thanh phd truc thudc Trung uwong; dong
thoi nhim danh gia hi¢u luc, hi€u qua cua cong
tac quan Iy Nha nuéc vé BVMT, nang cao nhin
thirc, ¥ thirc trach nhiém khuyén khich, nd luc
cua céac co quan quan 1y nha nudc va nguoi dan
trong céng tic BVMT (Quyét dinh sd
2782/Qb-BTNMT, 2019).

Quyét dinh s6 2782/QD-BTNMT duoc ban
hanh kém theo tai li¢u hudng dan tinh toan, tu
danh gia két qua BVMT cua cac dja phuong d6i
v6i Bo chi s6 duoc cu triic thanh hai nhom: (1)
Danh gia Két qua thyc hién muyc ti€u, nhi€ém vy
vé BVMT (B6 chi s6 nhém I: 26 chi sb, dé nghi
UBND giao S TN&MT 1a don vi dau mbi dé
t6 chirc trién khai thuc hién cia dia phuong) va
(2) bénh gia mtac do hai long cua nguoi dan vé
chat luong moéi truong song (B6 chi s6 nhom II:
1 chi s, d& nghi Ban Thuong truc Uy ban
Trung wong Mat tran T6 qudc Viét Nam chu
tri).

Quyét dinh sd 2782/QD-BTNMT khing
dinh: “Viéc xac dinh chi s6 nhom II vé danh gia
mic do hai 1ong cta ngudi dan vé chat luong
moi trudng séng duoc thyc hién bang hinh thirc
diéu tra x4 hoi hoc théng qua Phiéu diéu tra d6i
voi cdc dia phuong trén pham vi ca nudc” va
“Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cac cip to
chirc thue hién diéu tra x3 hoi hoc danh gid muc
d6 hai 1ong ctia ngudi dan vé chat luong moi
truong séng d6i voi cac dia phuong trén pham
vi ca nude” (Quyét dinh s6 2782/QD-BTNMT,
2019). Tir nam 2020, Bo chi s6 dugc chinh thic
ap dung dé danh gia két qua BVMT cua céc dia
phuong trén pham vi ca nudc.

Trén co soO Quyet dinh s& 2782/Qb-
BTNMT, Mat tran T6 qudc Viét Nam (don vi
duoc giao dau mdi thuc hién) da phdi hop véi
chuyén gia diéu tra xa hoi hoc (cia Vién Piéu
tra du luan xa h¢i, Ban Tuyén gido Trung uong)
va cac don vi lién quan hoan thién mau Phiéu,
phuong phap diéu tra xa hoi hoc danh gia muc
d6 hai 1ong ctia ngudi dan vé chat luong moi
truong song.

Trén co s& hd so cla toan bd 63 tinh/thanh
phd va két qua diéu tra xa hoi hoc giri vé, Tong
cuc Moi truong da to chic ra soat, tham tra ban
dau két qua tu danh gia cua cac dia phuong, két
qué diéu tra xa hoi hoc va can cir phuong phap
tinh diém dugc quy dinh trong B chi s0 dé xac
dinh so bo két qua tinh diém ddi voi ting chi sd
thanh phan, tong diém danh gia két qua bao vé
moi truong ndm 2020 cia 63 dia phuong.
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Nam 2020 14 nam dau tién ap dung Bo chi
sd danh gia két qua BVMT cua cac tinh, thanh
phé tryc thude Trung wong. Két qua cho thdy,
c6 5 dia phuong BVMT dat muc tot; 34 dia
phuong dat mtc kha va 24 dia phuong ¢ muc
trung binh (Hoéng Nhung, 2021). Tur kinh
nghiém trong viéc thu thap, tong hop thong tin,
sO lidu danh gia cua cac dia phuwong nam 2020
va quy dinh méi cia Luat BVMT nam 2020,
Bo TN&MT diéu chinh Bo chi sé nam 2021
(Cong van sb 8103/BINMT-TCMT ngay
30/12/2021) nham bam sat voi thyc tién hon.
Trong d6 B chi s6 nhom II, danh gia mirc do
hai long cia nguoi dan vé chéat lwong moi
truong song cu thé hon, thong qua viéc danh
gia muc do cam nhan, sy hai 1ong cua nguoi
dan thong qua phuong phap diéu tra x4 hoi hoc
dbi vai 08 tiéu chi vé chat luong moéi truong
lién quan tryc tiép dén cudc sdng ciia nguoi
dan, bao gom: (1) Chat lugng mdi trudng nudc
mit tai cac ao, ho, song, sudi, kénh, rach... tai
noi sinh séng; (2) Chét luong nuéc ding cho
sinh hoat tai noi sinh séng; (3) Chét luong moi
truong khong khi tai noi sinh song; (4) Mirc do
bao dam vé tiéng on, do rung tai noi sinh séng;
(5) Thu gom, xtr ly rac thai sinh hoat tai noi
sinh séng; (6) Thu gom, xtr Iy nudc thai tai noi
sinh song; (7) Hé théng cay xanh, khu vui choi
gidi tri cong cong/danh lam théng canh, canh
dep thién nhién tai noi sinh song; (8) Su quan
tam cua chinh quyen dia phuong ddi voi van dé
BVMT tai noi sinh song. Viéc danh gid muc do
hai 1ong cua ngudi dan vé chat luong moi
truong song theo cac tiéu chi néu trén dugc
thye hién bang hinh thic diéu tra x4 hoi hoc
thong qua phiéu diéu tra d6i véi cac dia phuong
trén pham vi ca nude.

Vige su dung phuong phap nghién ciru cua
xa hdi hoc the hién rd nhit trong bd chi sd
nhém 1II (chi s6 27). Ty 1 hai long ciia ngudi
dan vé chat luong méi truong séng (%). Chi sd
nay phan anh mirc d6 hai 1ong ctia nguoi dan vé
chat lwong mdi trudng séng (chét lugng moi
truong khong khi xung quanh, chit lugng moi
truong nudc mat, chat lugng moi truong dat,
canh quan thién nhién va da dang sinh hoc) trén

dia ban; 13 co s¢ dé danh gia hiéu qua cong tac
quan ly nha nudc, y thuc, trdch nhiém cua
nguoi dan d6i véi cong tic BVMT cua dia
phuong.

bPéi tuong diéu tra xa hoi hoc la nguoi dan
theo cac do tudi, thanh phan nghé nghiép khac
nhau dang sinh song, lam viéc, hoc tép, luu tra
tai dia phuong. Phleu diéu tra x4 hoi hoc gom
cac cau hoi co san phuong an tra 161 dé dbi
tuong diéu tra Iya chon. Cau héi cta Phiéu diéu
tra x4 hoi hoc thé hién ndi dung cua cac tiéu chi
do luong sy hai long, dong thoi phan anh qua
trinh, két qua bao vé chét lugng moi trudng
song, su mong doi cua nguoi dan vé chat luong
mdi trudng song cua dia phuong.

Chi s6 danh gia két qua BVMT cia tinh
(viét tit la PEP INDEX - Provincial
Environmental Protection Index) dugc xac dinh
tir s6 diém dat duoc ctia cac chi s thanh phan
¢ tinh dén trong s6 Bo chi sb. Chi s6 PEP
INDEX c¢6 s6 diém tdi da 1a 100 diém, duogc
xac dinh tir sé diém dat duoc cia cac chi sd
thanh phan va trong s6 cta Bo chi s6 theo cong
thitc sau: PEP INDEX = ) Di.Wi = PEPI +
PEPII

Trong do:

i 1a cac chi s6 thanh phan ctia Bo chi sb (i =
1 dén 23).

Di la diém dat duoc ciia chi s6 thanh phan i.

Wi 1a trong s6 ciia chi s6 thanh phan i; Y'wi
=1.

PEPI la s6 diém dat dugc cia cac chi sd
danh gia két qua thyc hién muc tiéu, nhiém vu
vé bao vé méi truong (diém dat duogc cua cac
chi s6 nhém I); ¢6 s6 diém t6i da 1a 70 diém.

PEPII 1a sé diém dat duoc cta chi s6 danh
gia mirc do6 hai 1ong cua ngudi dan vé chét
lwong méi truong séng (diém dat duge cua chi
s6 nhom II); ¢6 sb diém t6i da 1a 30 diém.

Két qua diéu tra nam 2021, thanh phd Da
Néng dimg dau trong 63 tinh thanh ca nudc vé
thuc hién Bo chi s6 danh gia két qua BVMT
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Vin dung mdt sb Iy thuyét va phuong phap ...

ndm 2021 véi tong diém 79,82 diém. Tiép sau
d6 1a Ba Ria-Viing Tau vé6i 78,79 diém, xép thir
3 1a Tra Vinh véi 77,52 diém. Tinh diém Chi s6
PEPI 2021 cua cac tinh/thanh phd truc thudc
Trung wong c6 két qua dat gia tri trung binh 1a
64,74 diém, cao hon 2,79 diém, twong tng voi
muc tang 4,3% so véi gia tri trung binh nam
2020 (dat 61,95 diém). Khoang cach chénh léch
két qua giita dia phuong cao nhat va thap nhét
giam 10,15 diém so véi nim 2020 (khoang
cach nay nam 2021 1a 28,52 diém, nam 2020 1a
38,67 diém) (B6 TN & MT, 2022).

Két qua phiéu tra 10i vé mong mudn cac
cap chinh quyén dia phuong wu tién cai thién,
nang cao chét lugng moi truong sdng trong
thoi gian t&i 1a: Giai quyét van dé thu gom, xur
1y rac thai sinh hoat tai noi sinh song (58%);
Cai thién chét lugng moi truong nudc mat tai
cic ao, hd, song, sudi, kénh, rach... tai noi
sinh séng (48%); Cai thién chat luong nudc
ding cho sinh hoat tai noi sinh séng (47%)
(B6 TN & MT, 2022). Qua day cho thdy, viéc
quan 1y va BVMT cua cac tinh hién nay can
giai quyét van dé thu gom, xiur ly rac thai sinh
hoat tai noi sinh sdng; Cai thién chat luong
moi truong nudc mit tai cac ao, ho, song, sudi,
kénh, rach...; Cai thién chét luong nude dung
cho sinh hoat hang ngay cua nguoi dan. Bong
thoi, chinh quyén cac cip & dia phuong can
day manh cong tic thong tin, tuyén truyén,
nang cao nhan thirc ciia cc tang 16p nhan dan
vé cong tac bao vé moi trudng; phat dong cac
phong trao, hoat dong thiét thuc nham cai
thién va nang cao chat luong méi trudng tai co
quan, don vi va noi cu tru.

Sau khi két qua xép hang céc tinh vé BTMT
duoc cong bd, di co su chuyén bién tich cuc
trong nhan thirc cua cac dia phuong vé trach
nhiém thuc hién cong tdic BVMT, khich 1€ cac
dia phuong c6 diém sb cao tiép tuc thuc hién tot
cong tac quan ly va BVMT trén ca nude, cac
dia phuong c6 diém s6 thip tiép tuc phan déu.

Dong thoi, két qua diéu tra, khao sat ciing 1a co
s& dé cac nha xay dung chinh sach quan ly moi
truong diéu chinh, bd sung nhimg quy dinh méi
phu hop hon.

Két luin

Quy dinh cua Luat BVMT (2020) va thuc
trang trién khai BO chi s6 danh gia két qua
BVMT cho théy, vai tro cua xa hoi hoc trong
diéu tra, khao sat, danh gia sy hai long cua
nguoi dan trong vi¢c quan ly va BVMT da
duoc quan tAm va trién khai trong nhiing niam
gﬁn day. Viéc tién hanh diéu tra, khao sat, Xép
hang BVMT cua cac dia phuong c6 tic dong
tich cuc trong cong tac quan ly méi truong 6
céc cap, nganh, dong thoi khoi day v thic, trach
nhiém d6i v6i mdi nguoi dan.

Trong bbi canh hién nay, Viét Nam dang
trién khai Nghi quyét Dai hoi XIII cia Pang va
muc ti€u cia quan ly va BVMT trong nhitng
nam tiép theo 1a: “Xay dung chién lugc, hoan
thién hé théng thé ché quan ly, sir dung c6 hi¢u
qua tai nguyén” (BCSVN, 2021, Tap [, Tr.152).
Vi vay, viéc danh gia két qua BVMT 1a nhiém
vu thuong xuyén hang nam cua B TN&MT,
cac by, nganh lién quan va UBND cac
tinh/thanh phd 1a thiét yéu nham cung cap dir
liéu khach quan cho hoan thién hé thdng chinh
sach quan 1y, BVMT ciing nhu khoi day y thtec,
trach nhiém quan ly, BVMT cua nguoi dan.

Luat BVMT nam 2020 va cac van ban
huéng dan thi hanh da khang dinh viéc can sir
dung 1y thuyét va phuong phap nghién ctru xa
hoi hoc. Do do, B6 TN&MT cén tiép tuc hoan
thién vé ndi dung, bd sung cac phuong phap
(phong van sau, thao luan nhom, dleu tra xa hoi
hoc) ctia x3 hoi hoc va cach thirc to chuirc thuc
hién danh gia, cong bd két qua B chi s dé bao
dam thuc chét, khach quan, hi¢u qua, tao dong
luc cho toan xa hdi BVMT, vi mdt mai truong
xanh hon, bén viing hon, gop phan nang cao
hi¢u qua quan Iy va BVMT.
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