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Bui My Duyén

Tém tit. Trong boi canh toan cdu héa, nganh néng nghiép Viét Nam dang phdi chuyén doi nham
ndng cao nang lwc canh tranh trén thi truong todn cau. Mot trong nhitng gidi phdp tiém ning 1a
phat trién cum lién két nganh néng nghiép. Nghién ciru nay nham phan tich cac diéu kién tién dé
hinh thanh cum lién két nganh (CLKN) gao & ving Pong bang séng Ciru Long (PBSCL). Sé liéu
dwege thu thdp tir bdo cdo nganh hang gao két hop véi diéu tra, khdo sat 5 nhém tac nhdn véi 300
mau & 5 tinh cia ving. Nghién cvru da chi ra rang, ving PBSCL cé nhiéu diéu kién thudn loi vé tw
nhién - xa héi, mirc dé tdp trung, chuyén mon héa dé phat trién CLKN gao. Tuy nhién, cdc diéu kién
vé thé ché vin hanh, vai tro dan ddt cia doanh nghiép dau tau, tinh lién két hop tdc trong san xudt,
kinh doanh la nhitng rdo can chinh han ché sw phdt trién ciia CLKN. Chinh sdch phat trién CLKN
can wu tién vdo tdi t6 chirc khong gian ving, tang cwong doi méi sang tao va hé tro cdc tae nhén
ddy manh lién két trong san xudt, ché bién va thwong mai nganh gao.

Tir khéa: Cum lién két nganh néng nghiép; Pong bang séng Ciru Long; Nganh gao.

Dit van de

Trong bdi canh toan ciu héa va hoi nhap
qudc té, nganh ndng nghiép Viét Nam dang
phai d6i mit v&i cac thach thuc méi vé doi
moi t6 chirc san xuat va thay d6i phuong thirc
kinh doanh néng san nhim dap tmg nhu cau
ngay cang khat khe vé chat luong, an toan va
cac quy dinh cua thi truong qudc té. Nhiing
thach thirc nay dit ra yéu cau vé phuong thirc
san xuét kinh doanh ndng san, thuc phém moi,
ap dung nhitng céng cu moi dé nang cao ning
luc canh tranh va hiéu qua cua nganh ndng
nghiép. Mot trong nhitng giai phap hitu ich 1a
thiic day hinh thanh va phat trién cum lién két

nganh nong nghié¢p (Nogales E.G., 2010). Khai
niém cum lién két nganh nong nghiép da duogc
phat trién dua trén cac nghién ctru gan day o
cic qudc gia co nén ndéng nghiép phat trién
(Bosworth & Broun, 1996; Baibakova M. &
cong su, 2013; Villanueva L. & cdng su,
2006). Theo cac tac gia, ban chét cta cum lién
két nganh ndéng nghiép 1a su tap trung cia cac
nha san xuat, ché bién va thwong mai nong
san, thuc phém trong mot khu vuc dia ly, co
mdi quan hé tuong tac chit ché véi nhau boi
tinh twong hd va cac gia tri chung. CLKN
dugc nhin nhan nhu mét cong cy hiru ich dé
phat trién nganh néng nghiép, nang cao ning
luc canh tranh, thuc déy ddi méi, thic déy
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thwong mai héa, thuc day lién két - hop tac,
tao vi€c lam, nang cao thu nhap cho cac tac
nhan trong nganh va phat trién bén viing
nganh nong nghi¢p (Nogales E.G., 2010).

D4y manh phat trién CLKN 1a mot cong cu
chinh sach giup thuc hién ké hoach co céu lai
nganh ndng nghiép, dic biét 1a trong bdi canh
hoi nhap quéc té sau rong. Diéu nay dat ra tinh
cép thiét cua viée nghién ctru va hoach dinh
cac chinh sach lién quan t6i phat trien CLKN
nong nghi€p. Tuy nhién, Viét Nam hién mdi
chi xuét hién mot s6 CLKN phuc vu san xuit,
ché bién va thwong mai noéng san nham dap
mg cac yéu cau xuat khau nhung hoat dong
ciia cum mdi & mire do lién két thép, pham vi
hep, mdi lién két gitra cac bén tham gia con
long 1€o, cac tac nhan phan tan vé mit dia ly
dan dén chi phi trung gian, hau can ting cao so
v6éi cac d6i thu canh tranh trong khu vuc
(Pham, D.M. & cong su, 2002; Hoang Sy
bong & cong su, 2020). Mét khac, hién co rat
it nghién ctru chi tiét vé thuc trang, cac diéu
kién tién dé va cac 16 trinh can thiét dé lam co
s& cho viéc hoach dinh chién lugc phét trién
CLKN nong nghiép. Cac thong tin vé thuc
trang mirc do lién két, kha niang lién két, tac
nhan tham gia trong cac lién két, co s¢ ha tang
lién tinh, lién vung phuc vu cho cac lién két,
nang lyc cong nghé, mirc do chuyén giao cong
nghé va dbi méi sang tao chua c6 thong ké
riéng, chua duoc phan anh day du.

Nghién ctru ndy dugc thyc hién nhim cung
cdp nhitng ludn ci khoa hoc vé& phat trién
CLKN noéng nghiép va phan tich thyc trang va
cac diéu kién tién dé dé hinh thanh va phat
trién cum lién két nganh noéng nghiép voi
trrong hop nghién ctru nganh hang gao ¢ vung
Pong bang song Ciu Long. Trén co sé do,
nghién ctru dé xuat mot s6 ham y chinh sach
nhim phat trién cum lién két nganh néng
nghi¢p & Viét Nam.

1. Téng quan nghién ciru

C6 nhiéu thuat ngir dugc dich tuong tng
v6i tir “cluster” trong tiéng Anh nhu cum
nganh, CLKN hay cum twong hd. Nghién ctru
nay st dung thdng nhit thuat ngir CLKN.
Theo Bosworth & Broun (1996), CLKN ndng
nghiép dugc hiéu mot cach don gian 13 su tap
trung cta cac nha san xuit va cac t6 chtrc tham
gia vao nganh nong nghiép va thuc phdm trong
pham vi dia 1y nhit dinh, c6 lién két v6i nhau
va xay dung mang ludi gia tri, chinh thirc hodc
khong chinh thirc, nham giai quyét cac thach
thirc chung va theo dudi cac co hdi chung. Cac
dac trung co ban cua CLKN la: 1) Muc d¢ tap
trung va lién két clia cac tac nhan trong cum &
mot khu vuc dia ly; ii) Mac d6 chuyén mon
hoa, theo d6 mdi CLKN thudng tap trung Xung
quanh mdt hoat dong ¢t 15i; va iii) Pa chu
thé, bao gém cac co sO san xuét, cac co sO
cung cép dau vao, dich vu, cac td chirc giao
duc dao tao, KHCN, dinh ché tai chinh, cac co
quan quan ly nha nudce, hiép hdi nganh hang.

Tu tong quan ly thuyét vé CLKN cua
Porter (1998, 2009); Nogales (2010) & Sélvell
(2015) va gin voi dic thu cua linh vuc nong
nghiép, nghién ctru nay xay dung khung phan
tich vé phat trién CLKN ndong nghiép dugc
trinh bay ¢ Hinh 1. Theo d6, 5 nhém diéu kién
tién dé dé hinh thanh va tiéu chi dé danh gia
thyc trang phét trién cum lién két nganh.

Tht nhét, diéu kién tu nhién, xa hoi. Tiéu
chi nay dugc do bang cac chi tiéu thé hién wu
thé vé vi tri dia ly, dat dai, khi hau, giao thong,
dan s, lao dong va cac diéu kién tu nhién — x&
hoi khac.

Thir hai, vai trd dan dat cua doanh nghiép
dau tau. Tiéu chi nay duoc thé hién thong qua
quy mo san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép
va vai tro cta doanh nghiép d6i véi san xuit,
tiéu thy san phim nong san trong ving, qudc
gia hoic toan cau.
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Phat trién cum lién két nganh...

Thr ba, trinh d0 san xuit va kinh doanh
dugc thé hién ¢ 2 tiéu chi co ban. Mot 1a, san
xuat nham dap tmg céc tiéu chuan xuét khau.
Tiéu chi nay dugc do bang ti trong san xuit va
ché bién phuc vu xuit khiu ctia mit hang néng
san va cac tiéu chuan chit luong dap tng nhu
cAu cua thi truong xuét khdu. Hai 1a, mirc do
tap trung va chuyén mon hoa trong san xuit,
ché bién va thuong mai san pham néng san
cta cum. Ti€u chi nay dugc phan anh bdi quy
mo san xuat, kinh doanh va thi phan cua cac
doanh nghiép & thi truong ndi dia va thi truong
quéc té.

Tho tu, gid tri moi tu ddi méi, sdng tao
thé hién & vai trd ctia nghién ctru, chuyén giao
khoa hoc cong ngh¢, hoat dong quan ly chit
luong tham gia vao cum. Ti€u chi nay duogc
do bang sé lugng cic ddi tac/hop dong
chuyén giao va nhan chuyén giao trong linh
vuc nghién ctru, KHCN, chung nhéan, quan ly
chat lugng.

Thir nam, thé ché van hanh gém hai nhom
tiéu chi danh gid. Mot 13, chinh sach hd trg tir
trung uong dén dia phuong bao gom cac hd trg
ctia chinh phii trong quy hoach, hd trg san
xuét, ché bién va tiéu thy nong san gan véi
cum lién két nganh. Tiéu chi ndy dugc do bang
cac tham sb nhu sd lwong chinh sach, muc hd
trg, pham vi hd tro. Hai 13, s6 luong céc tac
nhan va lién két giita cac tac nhan trong cum
lien két nganh. Tiéu chi nay dugc xac dinh dua
trén tan suat lién két va murc d6 lién két ngang
va lién két doc trong san xuét, ché bién va tiéu
thy san phim nong san giita cac tac nhan trong
cum 181 v&i cac doanh nghi¢p phu tro va doanh
nghiép cung tmg dau vao.

Gitr vai tro trung tam cua khung phéan tich
la cum 161 v6i cac nhdm tac nhan tham gia truc
tiép vao san xuit, ché bién va thuong mai
nong san trong cum lién két nganh nong
nghiép bao gdm: (i) don vi san xuat voi su
tham gia truc tiép cua cac hg, doanh nghiép,

HTX, t6 hop tac san xuat nong san; (ii) trung
gian tham gia vao qua trinh thu gom san pham
tir khau san xudt dén khau ché bién; (iii) don
vi ché bién gém cac doanh nghi¢p, HTX, to
hop tac thuc hién cac khau phan loai, ché bién,
dong goi,.... san pham; (iv) don vi 1am thuong
mai nong san phuc vu cho thi trudng trong
nude va xuit khau. Bé hd tro cho cum 15i hinh
thanh va phat trién can c6 sy tham gia cua cac
doanh nghiép & thugng ngudn 1a cac don vi
cung ng dau vao va cac doanh nghiép phu tro
& ha ngué)n. Bén canh do, céc to chirc nghién
ciru, co quan nha nudc, cac hoi, hi€p hoi
nganh hang va cic doanh nghiép tai chinh thé
hién chirc ning hd tro, cai tién cong nghé, do6i
moi sang tao, tao hanh lang phap 1y va cung
cap dich vu tai chinh cho cum phét trién.

Van dung khung phéan tich trén, muc tiéu
chinh cta nghién ctru nay la lam sang to cac
diéu kién tién dé dé hinh thanh CLKN gao &
vung DBSCL. Trong d6 tdc nhan chinh cua
cum 181 tip trung ¢ nghién ctru nay la cac ho,
doanh nghiép, HTX ¢ khu vyc san xuét, cac ho
va HTX thu gom va cic doanh nghiép ché
bién. Tac nhan hd tro chinh tap trung chu yéu
vao nhom tadc nhan Nha nudc va cac Hoi, hi¢p
hoi nganh hang. Thong qua cac tac nhan trén,
nghién ctru nham phat hién cac rao cin va
thuan lgi cho viéc hinh thanh CLKN gao ¢
vung DBSCL.

2. Phuwong phap nghién ciru
2.1. Chon diém va mdu nghién ciru

Nghién ctu lya chon nganh gao vi day la
san pham nong nghiép chi lyc qudc gia va rat
¢6 loi thé trong san xuét va xuat khau nho diéu
kién tg nhién thuan lgi. Nghién ctru lya chon
DBSCL vi day la vung chuyén canh lua gao
16n nhat ca nudc dap img muc tiéu nghién ctru
la phat trién CLKN nganh gao cua ving. O
vung PBCSL, diéu tra duogc tién hanh tai 05
tinh gdm Dong Thap, An Giang, Can Tho, Soc
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Phat trién cum lién két nganh...

Diéu tra tap trung vao 5 nhém ddi tuong co
lién quan dén san xuét, ché bién, kinh doanh,
xuat nhap khau gao. Nhom 1: can bo ¢ S¢ Ké
hoach va Pau tu; S& Khoa hoc va Cong nghg;
S¢ Tai nguyén va Mo6i truong va Ban Quan 1y
cac khu/cum cong nghiép; Nhom 2: dai dién
doanh nghiép/HTX san xuat, ché bién, kinh
doanh gao trong vung; Nhoém 3: dai di¢n

doanh nghiép, t6 chiic cung ung san
phém/dich vu ¢0 lién quan; Nhom 4: can bd tai
cac t6 chirc khoa hoc cong nghé nhu vién
nghién ctru, truong dai hoc; Nhom 5: cac trang
trai, ho, tréng laa. S6 lugng nguoi tra 101
phong van theo nhém dbi tugng duoc thé hién
trong Bang 1.

BANG 1. SO MAU KHAO SAT THEO TINH VA THEO NHOM POI TUONG PIEU TRA

STT Tinh Nhém 1 Nhém 2 Nhém 3 Nhém 4 Nhém 5
1 DPong Thap 15 15 10 4 60
2 An Giang 15 10 10 4 60
3 Can Tho 15 15 15 8 60
4 Soc Trang 15 15 15 4 60
5 Ca Mau 18 17 11 3 60

Tong 78 72 61 23 300

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra ciia nhém tac gia, 2021.

2.2. Phwong phdp phan tich sé li¢u

S6 liéu thu thap tir diéu tra thuc dia duogc
lam sach, ma hoda, nhdp liéu st dung phén
mém Access, luu vao file excel theo tinh va
theo nhoém tic nhan, sin sang phuc vu phan
tich. S6 liéu duoc phan tich va xt 1y bang Gmg
dung SPSS 25.0. Phuong phap théng ké mé ta,
thong ké so sanh duoc s dung dé phan tich
cac diéu kién tién dé va thuc trang phat trién
cum lién két nganh gao & PBSCL. Phan tich
duoc thuc hién theo tung tinh va tinh chung
cho ca ving dé biét dugc su khac biét vé timg
diéu kién phat trién cum lién két nganh gao.

3. Két qua nghién ctru va thio luin

3.1. Diéu kién tién dé hinh thanh cum
lien két nganh gao ¢ ving Péng bang sdng
Caru Long

Piéu kién tw nhién - xd hoi

Dia 1y va khi hau: PBSCL la phan cudi
clng cta chau thd séng Mé Kéng, bao gém 13
tinh, thanh phd. Toan viing co tong dién tich tu

nhién khoang 4,092 tri¢u ha, chiém 5% dién
tich toan luu vuc song Mé Koéng (Tong cuc
Thong ké, 2021a). Hé thong kénh dao dong vai
trd quan trong trong viéc dan nudc tryuc tiép tir
song chinh vao déng rudng, tao diéu kién cho
viéc hinh thanh vung thdm canh lta doc song
Tién va Hau, ndi cac kénh truc v6i nhau, cé
nhiém vu phan phdi nudc tudi va tiéu nudc
thira cho ting khu vuc trong ndi dong. DPBSCL
nam trong vung khi hau nhiét doi gi6 mua,
phan thanh 2 mua ro rét, lugng mua binh quan
nim & PBSCL x4p xi 1.800mm. Vi cac dic
diém tu nhién va khi hau trén, PBSCL hoi tu
day du cac yéu t6 chinh dé hinh thanh vua laa
16n nhat ca nudc.

Dét dai: DAt dai doi dao va mau m& hon
cac vung khac ciing 1a mét loi thé 16n cua
ving PBSCL. Dién tich dit san xuat nong
nghiép cta ving 1a 2,58 triéu ha, chiém 62,9%
tong dién tich dat ty nhién cia ca ving. Day la
ving c6 dién tich dt nong nghiép 16n nhat ca
nuée. Dat san xuit néng nghiép binh quan dau
nguoi & muc 0,3ha, cao hon muc trung binh
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clia ca nudc 1a 0,2ha (Hinh 2). Pat canh tac hang nam, rit mau m& va thich hop cho qua
chu yéu la 1a dat phu sa ngot dugc boi dap trinh sinh trudng va phat trién cua cay laa.

HINH 2. CO CAU DIEN TiCH PAT LUA VA HO TRONG LUA CAC VUNG KINH TE
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® Dt san xuit ndng nghiép (triéu ha) B Lao dong (tridu ngudi) ® Dit binh quan (ha/ngudi)

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2021.

khau va lao dong binh quén 1an luot 1a 4,7 va
3,4 nguoi/hd, cao hon muc trung binh chung
ctia ca nude 1a 3,6 va 2,1 nguoi/hd (Tong cuc
Théng ké, 2021b). Mic du vay, két qua diéu
tra vé trinh do hoc van cua chi ho trong mau
khao sat cho théy 87% chit ho chi hoc hét
trung hoc pho thong hoac thap hon (Hinh 3).

Lao dong: Lao dong tai PBSCL tuong ddi
doi dao nhung han ché vé chat lugng. Theo sb
liéu tir Tong cuc Thong ké (2021), ty 18 lao
dong so véi dan s6 cua vung dat 51,8%, cao
hon muc trung binh ca nudc 1a 49,8%. Ty 1¢
lao dong da qua dao tao & mirc thap, chi chiém
14,6% so v&i muc trung binh cd nudc la
26,1%. Tuy nhién, & cip ho trong lta, sé nhan

HINH 3. NHAN KHAU, LAO PONG BiINH QUAN VA TRINH PO CUA HO TRONG LUA
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3 13.7
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3 | LI
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& O &
AQQ% er& 6%0 %‘oo& Q‘S\ &Q&b = Chua hét tiéu hoc = Tiéu hoc
9 e Trung hoc co s& Trung hoc phd thong
® Téng s6 nhan khdu ™ S§ lao dong = Cao hon

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra ciia nhém tdc gia, 2021.
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Phat trién cum lién két nganh...

Nhu vay, co thé thdy cung lao dong cua
vung twong dbi doi dao nhung chit luong lao
dong thip 13 mot rao can cho nganh san xut
gao cua vung. Pac bi¢t, PBSCL la vung chiu
anh huong manh boi lan séng di cu lao dong
nong nghiép tir khu vuc nong thén sang cac
khu cong nghi€p, khu d6 thi 1an can s& anh
hudng truc tiép dén ngudn cung lao dong cho
nganh gao no6i chung va viéc hinh thanh
CLKN gao noi riéng.

Vai tré ciia doanh nghiép ddu tau

DBSCL 1a noi tap trung cia cac doanh
nghiép san xuat, ché bién va xuat khau gao 16n
nhét ca nude. Nam tinh PBSCL duoc lua chon
diéu tra trong nghién ctru nay ciing 13 noi tap
trung nhiéu doanh nghiép san xuét, ché bién va
xudt khau gao 16n. Cu thé, nhimg doanh
nghiép li¢t ké & Bang 2 1a nhiing doanh nghiép

hoat dong trén dia ban céc tinh lya chon khao
sat va dat gia tri xuét khau gén 800 triéu USD
nam 2021, chiém toi % téng gia tri xuat khau
gao ca nudc. Pién hinh nhu Céng ty TNHH
thuong mai va dich vu Thanh Tin chuyén san
xudt, mua ban, xay xat va ché bién gao cung
cip cho thi trudng trong nudc va quic té.
Cong ty c6 nha may ché bién gao voi cong
nghé hién dai nhat Viét Nam voi cong suat 500
tan/ngay trén tong dién tich 50.000m? tai dia
ban tinh Soc Trang. Vinafood II ciing 1a doanh
nghiép 16n thu mua gao va xuat khau cta ving
cling nhu ca nudc. Cong ty s¢ hiru mot hé
thong cac nha may va kho chira 16n. Cac nha
may thudc Vinafood II déu st dung cong nghé
va cac thiét bi hién dai dé ché bién gao. Mdi
nim coéng ty ché bién khoang 3 tridu tin gao
va xuat khau.

BANG 2. DOANH NGHIEP SAN XUAT, CHE BIEN VA XUAT KHAU GAO LON

R Gia tri xuat khau gao

T Congty nam 2021 (triéu USD)
1 | Congty TNHH thuong mai va dich vu Thanh Tin 180
2 | Vinafood Il 144
3 | Cong ty TNHH Tan Thanh An 116
4 | Cong ty TNHH luong thuyc Phuong Bong 112
5 | Cong ty TNHH 1 thanh vién XNK lwong thuc Ngoc Loi 73
6 | Angimex 56
7 | Cong ty co phan thwong mai dau tu Tin Thuong 51
8 | Cong ty co phan Tap doan Loc Troi 46

Nguon: Téng hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Hdi quan theo ma HS1006.

Maic du vay, ) luong néng dan tham gia
lién két 1a khong dang ké so voi khoang 1,3
triéu ho trong lta tai ving PBSCL. Noi cach
khéc, cac doanh nghiép lon dong vai tro chu
dao trong thu mua ché bién nhung lién két véi
ndng dan va HTX dé giam sat chit lugng gao
trong toan bo chudi san xuét con rat han ché.
Hau hét doanh nghiép 16n thu mua thoc ctia ho
dan théng qua thuong lai hoic mot s6 HTX.

San luong gao dugc thu mua bodi doanh nghiép
thong qua hop dong véi noéng dan chi chiém
khoang du6i 10% tong san luong gao san xuét
cua toan vung (Cong Mao, 2023). Pay la mot
rao can cho sy phat trién cia CLKN.

Trinh d san xudt va kinh doanh

San xuat hudng td1 xuat khau
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Trong 20 nam qua, Vi¢t Nam ludén la mot
trong 3 qudc gia co lwong gao xuat khau 16n
nhat trén thé gidi, thuong chi sau An Do va
Thai Lan va chiém trén 10% tong luong gao
xuét khau toan thé gii (Hinh 4). Khoang 20%
san lugng gao Viét Nam 1a dé xuit khau va ty
trong nay On dinh trong khoang 10 nim qua
(Hinh 5). Véi trung binh trén 5 triéu tin gao
xuit khau hang nam, trong d6 90% hay t&i 4,5
triéu tin 1 gao san xuét tai DPBSCL, ving nay
1a vya laa xuat khau chinh cta Viét Nam. Tuy
nhién, nam 2020, xuét khau gao cua Viét Nam

van chu yéu t6i cac thi truong chau Phi va
chau A, dic biét 1a Philippines, Ghana, Bd
Bién Nga, chiém t&i 80% tong gia tri xuat
khau gao hang nim trong khi thi truong chit
lugng cao nhu My, Uc, EU chiém ti trong rat
nhd, dudi 1%. Viéc thi truong cac nudc dang
phat trién & chau A va chau Phi chiém wu thé
phan ndo phan anh chat lugng gao xuit khau
con chua cao, chua dap tng dugc nhitng yéu
ciu cao cua thi truong chét luong cao va chua
du strc canh tranh v6i san pham xuat khau coa
nhitng nudc khac (Faostats, 2021).

HINH 4. XUAT KHAU GAO CUA CAC QUOC GIA CHU LUC GIAI POAN 2000-2020
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Ngué‘n: Faostats, 2021.

m Pakistan = Thai Lan

mMy ®mViétNam = Khéc

HINH 5. SAN XUAT VA XUAT KHAU GAO CUA VIET NAM 2000-2020
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Nguon: Faostats, 2021.

B Xuét khiu
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Luu Vin Duy, Nguyén Phugng L&, L& Thi Thu Huong ...

Phat trién cum lién két nganh...

Muc d¢ tap trung va chuyén mon hoa

DBSCL la ving san xuat lua gao 16n nhat
cd nudc va cling c6 mic do tap trung chuyén
mon héa cao nhat trong san xuét lta gao thé
hién & quy mo dién tich, san lugng toan vung
cling nhu & cap ho trong laa. Dién tich dat gieo
tréng la cta ving 13 3,92 triéu ha, chiém
54,8% tong dién tich dat gieo trong lua cia ca
nuée (Tong cuc Thong ké, 2021). Dién tich
dat lua, gieo trong ltia va san lugng gao 16n
nhit ca nudc voi ti 1¢ 1an luot 1a 45%, 55% va

55% nam 2016 (Hinh 6). Ty trong dién tich
gieo trong 16n hon 10 diém phan trim so voi
dién tich dat laa, chung t6 lta dugc tham canh
cao hon tai ving DBSCL so véi cac vung
khac. Tuy nhién s6 ho trong laa chi chiém
khoang 13% nén vung PBCSL c6 quy mo dién
tich trong laa/hd 16n nhat ca nude. Trung binh
mdi ho trong laa sir dung gan 1,2 ha dat, cao
nhit ca nude va gip hon 3 1dn murc trung binh
chung cua ca nude (Hinh 7).

HINH 6. PAT LUA, SAN LUONG VA SO HO TRONG LUA THEO VUNG

Dit gieo trdng lia

bit lua

Séan luong lua

55.2

HO tréng lua 13.4
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
EDPBSH ®Trungdu & MNPB = Bic Trung B & DHMT ®Tay Nguyén ®PéngNam B6 = DBSCL
Nguon: Téng hop tir Agrocencus, 2016.
HINH 7. DIEN TiCH PAT LUA TRUNG BINH MOI HO TRONG LUA
ha/hd
1.4
1.2
1.2
1.0
0.8 0.63
0.6 038
04 - = 0.34
O 2 l 0.17 0'21 . .
m E BN
Ca nude DBSH Trungdu & Béic Trung B6 & Tay Nguyén  Déng Nam Bo DbBSCL

MNPB

Nguon: Tong hop tir Agrocencus, 20186.

DHMT
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Trong s6 5 tinh didu tra, An Giang va
Dong Thép 13 2 tinh ¢6 dién tich dat laa va quy
mo ho trong lta 16n nhit. Dién tich dt laa tai
An Giang chiém trén 12% dién tich dat lua
toan ving va trung binh mdi ho trong lua co
quy md dién tich trén 1,4 ha. Pong Thap co
dién tich dat laa twong duwong nhung quy md
nho hon, khoang 1,2 ha/hd, biang murc trung
binh chung cta vung (Hinh 8).

DBSCL 14 noi tip trung dong nhét cac co
sO san xuat, ché bien, xuat khau lta gao. Vung

cling 14 noi tap trung nhidu co s nghién ctru
KHCN va cung cap dich vu cho nganh lua gao.
Cu thé, sd lugng thanh vién cua Hiép hoi
Luong thyc Viét Nam (VFA) tap trung dong
nhit tai ving PBSCL, sau d6 dén Dong Nam
Bo va dong bang song Hong (Hinh 9). Theo
do, mtrc do tap trung tinh bﬁng $6 lugng céc
don vi san xuét, ché bién, kinh doanh, nghién
ctru khoa hoc cong nghé va dao tao, cung tng
dich vu cho nganh gao la thanh vién cia VFA
dat tru so tai mdi tinh/thanh  phd.

HINH 8. DIEN TiCH PAT LUA VA TRUNG BINH MOI HO TRONG LUA THEO TINH

Oh
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DPdng Thap An Giang

Dt 1ia (% tong DPBSCL) = H trdng lua (% tdng PBSCL)

Nguon: Tong hop tir Agrocencus, 20186.
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® Dién tich dit laa trung binh (ha/ho)

HINH 9. MUC PO TAP TRUNG CAC DOANH NGHIEP GAO VA CO LIEN QUAN

Nguon: VFA, 2022.
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Luu Vin Duy, Nguyén Phugng L&, L& Thi Thu Huong ...

Phat trién cum lién két nganh...

Tao ra gia tri moi nho doi moi sang tao

DBSCL 1a ving din dau ca nudc vé ty 18
sit dung gidng lta chat lugng cao va co gidi
hoa trong san xuit nong nghiép. Theo thong ké
cua Cuc Tréng trot, vu Pong Xuan 2021-2022
6 DBBSCL, nhom lua thom, dic san nhu
Jasmine 85, ST, RVT, Tai nguyén va Nang
Hoa 9,... chiém ty 1€ gén 33.3% téng dién tich
gieo trong va nhém lta chat lugng cao nhu
OMS5451, bai thom 8, Huong Chau 6, OM18,
OM9577, OM9582, OMA4900, OM7347,
OMG6976,... chiém ty 1¢ 49,64% tong dién tich
gieo trong, 1a ty 1& cao nhét ca nudc. Vé co
gidi hoa ddi véi cay lta, DPBSCL ciing dan dau
ca nudc trong khau lam dat véi ti 1& co gidi
héa dat 100%, gieo sa va céy dat 75%, cham
soc va bao vé thuc vat la 85%, thu hoach la
95% va thu gom rom, ra la 90%. Nho vdy ma
ving ludn di dau vé niang suat lua va dat hi¢u
qué cao trong san xuét gao.

Tuy vay, nganh gao ving PBSCL van con
han ché trong lién két va chuyén giao, tmg
dung KHCN, 1am can tré qua trinh d6i moi
sang tao ctia nganh. V& tng dung va chuyén
giao KHCN, s6 liéu diéu tra cia nhom tac gia

cho thdy, chi mét nira s doanh nghiép gao
nhan chuyén giao KHCN tir cac ddi tac khac
va/hoic chuyén giao KHCN cho cac ddi tac
khac. Vi nhitng doanh nghiép laa gao chuyén
giao hodc nhan chuyén giao KHCN, sé luong
hop ddong KHCN khéng nhiéu mic du o ting
trong nhitng nim qua. Tinh trung binh mdi
doanh nghiép gao niam 2020 ky két khoang
trén 10 hop déng dé nhan chuyén giao cong
nghé tir cac ddi tac khac, ting gan gip d6i nam
2018. Doanh nghi¢p gao ndm 2020 trung binh
chi chuyén giao cong nghé cho 11 ddi tac vao
nam 2019 va 2020, cao hon mdt chut so voi
nim 2018 (Hinh 10). Véi s6 luong néng dan
1én t&i 1,3 triéu ho tai PBSCL, s6 lugng hop
doéng chuyén giao cong nghé ctia mdi doanh
nghiép chi khoang 10 la rat it, phan anh han
ché trong linh vyc d6i méi sang tao ciia nganh
gao. Két qua diéu tra thu dugc tir cac can bo
nghién cuou/chuyén gia cling xac nhan thuc
trang hau nhu khong c6 hoat dong chuyén giao
cong nghé tir cac to chirc KHCN c6 lién quan
va cac tac nhan khac trong nganh nong nghiép.

HINH 10. SO HOP BPONG DOANH NGHIEP GAO NHAN VA CHUYEN GIAO KHCN
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Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra ciia nhém tdc gia, 2021.
Ghi chii: S6 liéu tinh trung binh méi doanh nghiép/HTX.
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Thé ché vin hanh

Chinh sach hd trg phat trién cum lién két
nganh

La mot tiéu nganh ndéng nghiép nén nganh
hang gao 1 ddi tuong cua cac chinh sich co
lién quan dén phat trién cum lién két nganh
nhu Quyét dinh sb 644/QD-TTg ngay
05/05/2014 cua Thu tudng phé duyét dé an hd
trg doanh nghiép nho va vira dé phat trién cac
cum lién két nganh trong chudi gia tri khu vuc
nong nghiép néng thon; Quyét dinh s6 32/QP-
TTg ngay 13/01/2015 cua Tha tuéng vé
Chuong trinh dong bo phat trién va nang cap
cum nganh va chudi gia tri san xuat cac san
pham co loi thé canh tranh; Nghi dinh sb
98/NB-CP ngay 05/07/2018 cua Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich phét trién hop tac,
lién két trong san xudt va tiéu thy san pham
noéng nghiép; va Quyét dinh sé 150/QP-TTg
ngay 28/01/2022 cua Thu tudng vé Chién luoc
phat trién néng nghiép va nong thon bén ving
giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050.

Ngoai ra, vi gao dugc xac dinh la mdt
trong 13 san phdm néng nghiép chu luc qubc
gia, nganh cling 1a d6i tugng cia mot sb
chuong trinh, chinh sach dac thu voéi dinh
huéng tang kha nang canh tranh, phat trién bén
viing theo hudng nang cao gia tri gia tang. Cac
chwong trinh nay di cung cdp nhimng hd tro
dic thu cho riéng nganh hang gao vé gidng,
Vén, ky thuat, thi truong. Mot sb chuong trinh
va chinh sach dic thu nhu: Quyét dinh
s0 62/2013/QD-TTg ngay 25/10/2013 cua
Thi tuéng vé chinh sich khuyén khich phat
trién hop tac, lién két san xuat gin véi tidu thy
noéng san, xay dung canh dong 16n; Nghi dinh
s6 35/2015/ND-CP ngay 13/4/2015 va Nghi
dinh s6 62/2019/ND-CP ngay 11/07/2019 vé
quan 1y, sir dung dat trong lta; Quyét dinh sd
1898/QD-BNN-TT ngay 23/05/2016 phé duyét

“Pé an Tai co cau nganh lua gao Viét Nam
dén nam 2020 va tim nhin dén nam 2030; Dé
an phat trién thuong hiéu gao Viét Nam dén
nam 2020, tam nhin d&én nam 2030 theo Quyét
dinh s6 706/QD-TTg ngay 21/05/2015; Chién
lugc xuét khau gao Viét Nam giai doan 2017-
2020 va tdm nhin 2030 theo Quyét dinh
s6 942/Qb-TTg ngay 03/07/2017; Quyét dinh
s6 555/QD-BNN-TT ngay 26/01/2021 cta Bo
Nong nghiép & PTNT phé duyét Bé an “Tai
co cau nganh lua gao Viét Nam dén nim 2020
va 2030”; Quyét dinh sd 854/QP-TTg ngay
19/07/2022 phé duyét Bé 4n nang cao nang luc
thich ing véi bién d6i khi hau cua hop tac xa
néng nghiép ving doéng bang séng Ctru Long
giai doan 2021 - 2025.

Bén canh d6, nhiéu chuong trinh/du 4an
trong va ngoai nudc dugc to chirc nham hd tro
nganh hang gao PBSCL, tao co hdi nang cao
nang lyc canh tranh va hiéu qua cho san pham
dau ra. Cu thé nhu: Dy an Sang kién Phat trién
San xuat Lua Khu vuc chau A tai Viét Nam
(BRIA) duoc ky vong s& giai quyét van dé dau
ra cho hat gao; Du 4n VnSAT duoc trién khai
tr nam 2016 tai ving san xuat lda hang hoa
cua Viét Nam, bao géom 8 tinh DBSCL véi
muc tiéu 1a ap dung phuong phap canh tac bén
vitng, nang cao chudi gia tri cho nganh hang
gao; tang hiéu qua san xut, tang thu nhap cho
nong dan.

Két qua ra soat hé théng chinh sach hién
hanh & cap trung wong va cp dia phuong cho
thiy nhimg wu diém ciia hé théng chinh sach
nhu: (i) Van dé hop tac, lién két giira cac tac
nhan trong nganh néng nghiép va gitra nganh
nong nghiép véi cac nganh khac nhu tai chinh,
ngan hang; (ii) Cac giai phap, cac hd trg dé
thuc day lién két dugc dé cap kha day du va
toan dién trong cac chinh sach hién hanh; (iii)
Thr ba, chinh sach dugc ban hanh c6 trong
tdm, danh uvu tién cho nhitng nganh hang ndng
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Luu Vin Duy, Nguyén Phugng L&, L& Thi Thu Huong ...

Phat trién cum lién két nganh...

san chu lyc va nhimg ving san xuit nong
nghiép 16n va c6 loi thé nhu ving DBSCL.
Tuy nhién, hé théng chinh sach van ton tai mot
s6 bét cap chinh nhu (i) Hién chwa c6 chinh
sach riéng cho CLKN néng nghiép ma thuong
dugc dé cap song song véi phat trién chudi gia
tri nén ndi ham cia CLKN van chua dugc
théng nhat; (ii) Co ché thuc thi chinh sach
chua cu thé va déng bd véi céc diéu khoan ban
hanh cta chinh sach nén tinh kha thi chua cao.

Nhin tir phia doanh nghiép/HTX, s6 liéu
di€u tra ciia nhém tac gid cho thdy cac co s¢

nay danh gid mtc do tiép cin cac chinh sach
nhu thu hat von dau tu, hd trg doanh nghiép
nho va vira, chuyén giao cong nghé va hd tro
tin dung chi & muc trung binh theo thang do
Likert ngoai trir chinh sach hop tac, lién két.
Vé mitc do hiéu qua, cac doanh nghi¢p va
HTX cho riang cac chinh sach lién quan dén
phat trién cum lién két nganh chi dat & muc
dudi trung binh theo thang do Likert 5 mic do
va khong c6 sy khac biét lon gitta 2 nhoém
doanh nghiép san xuit ché bién va doanh
nghiép phu tr¢g (Hinh 11).

HINH 11. PANH GIA CUA DOANH NGHIEP VA HTX VE CHINH SACH PHAT TRIEN

NGANH HANG GAO
Tiép can Hi¢u qua
5 5
4 4
3 3
2
2
1
1
0
Thuhit  CLKN Hotrg  Hop tic, Chuyén  Tin dung 0
dau tur DNNVV  lién két  giao cong Thu hut dau  CLKN HO trg Hop tac, Chuyén giao Tin dung
nghé DNNVV  liénkét  cong nghé
= DN/HTX san xut, ché bién ~ ®DN phu trg ® DN/HTX san xuit, ché bién ~ ® DN phu trg

Ghi chii: 5 mikc do ddnh gid tir thap dén cao gom 1- Rat thap; 2-Thdp, 3-Trung binh; 4-Cao;

5- Rt cao

Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra ciia nhém tac gia, 2021.

Lién két giita cdc tic nhdn

Lién két cla cac co so san xuat, ché bién
Vai cac tac nhan

Két qua diéu tra cho thay, lién két cta co
s¢ san xuat, ché bién véi cac doanh nghiép thu
mua, ché bién c6 sé lugng doi tac khong 16n,
trung binh dudi 06 doi tac/doanh nghi¢p trong
pham vi 50km (Hinh 12). C¢ thé thay, pham vi
vé khong gian lién két cua cac co s¢ san xuat,

PHAT TRIEN BEN VNG VUNG QUYEN 13, SO 3 (09/2023)

ché bién gao twong dbi tap trung. Nguyén nhan
chinh 13 vi gao 14 nganh san xuat truyén thong
cia ving nén di hinh thanh nhiéu co s san
xuat, ché bién. Mot nguyén nhan khac nira 1a
thong thuong dé dam bao chat luong gao, xay
xét, ché bién thuong duoc thuc hién trong thoi
gian ngan sau thu hoach. Lién két v6i doanh
nghiép phan phdi chu yéu co6 pham vi rong
(100-200km) vi gao tr PBSCL phuc vu nhu
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cau ca nuoc va xuat khau nén cac nha phan phoi trai rong nhi€u tinh.

HINH 12. PHAM VI LIEN KET BIA LY CUA DOANH NGHIEP SAN XUAT, CHE BIEN
GAO

e <50 KM = 50-100 KM =====100-200 km === >200 km

déu vao
chirng nhan tb chirc ND
9
KHCN 6 thu mua
3
phan phéi ché bién
xuét khéu may moc
logistics ngan hang
bao bi

Ghi chu: ND: Nong ddan, KHCN: khoa hoc cong nghé
Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra ciia nhém tdc gia, 2021.

két cua doanh nghiép ché bién gao vé6i cac d6i
tac dugc danh gid & muc cao trong khi viéc
tim d6i tac thay thé rat kho khin do dic thu
cia nganh hang gao nhu da trinh bay ¢ trén
(Hinh 13).

Nhin chung, danh gid cua cic co sd san
xuét, ché bién vé& muc do thuan tién trong tiép
can cac ddi tac khac dé lién két 1a twong dbi dé
dang v6i muc dénh gia déu & muc trung binh
hoac trén trung binh. Tuy nhién, chi phi lién

HINH 13. DPANH GIA CHUNG VE LIEN KET CUA DOANH NGHIEP SAN XUAT, CHE

BIEN GAO

Piuvao HTX Thumua Chébién My méc Ngan Baogdi Logistics Xuit Phénphdi KHCN Chimg
hang khiu nhén
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w
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o

B Tim d6i tic thay thé ™ Murc d6 tiép can = Chi phi

Ghi chl: 1- Rdt thap; 2-Thdp; 3-Trung binh; 4-Cao; 5- Rdt cao
Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra ciia nhém tac gia, 2021.
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vi dia 1y cua lién két hep, phd bién trong pham

) . ) vi dudi 50km va trong khoang 50-100km. Dac
. Tu phia nong dan, két qua dicu tra cho thdy  bigt 13 lién két ctia nong dan véi nha xuét khau

s0 luong doi tac ma nong dan hién dang lién ¢4 pham vi 16n, t6i 200km (Hinh 14).

két khong 16n. Trung binh mo6i ho ndng dan

lién két v6i dudi 3 ddi tac. Pang cha ¥ 1a pham

HINH 14. PHAM VI LIEN KET DIA LY CUA NONG DAN TRONG LUA

Lién két cua ndng dan véi céc tac nhan

e < 50KM e 50-100KkM === 100-200 Km  e=====>200 km

DPAu vio
.0
Ngéan hang May méc
2.0
Chimg nhén Té chire ND
KHCN Thu mua
Xuit khiu Ché bién

Ghi chu: ND: Nong ddan, KHCN: khoa hoc cong nghé
Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra ciia nhém tac gia, 2021.

mirc thip hon. Pang cha y, danh gia chung vé
lien két voi ddi tac ché bién, xudt khau va
chirg nhan ¢ muc thap (Hinh 15).

So voi1 cac co sO san xuat, ché bién, danh
gia cua nong dan cho thay muc do ti€p can,
dap Umg yéu cau va chi phi dugc danh gia ¢

HINH 15. PANH GIA CHUNG VE LIEN KET CUA NONG DAN TRONG LUA

Piuvaio Maymoéc TéchacND Thumua  Chébién  Xuétkhiu KHCN  Chéngnhan Ngan hang

N

[y

o

B Tim d6i tac thay thé B Mirc do tiép can # Pap umg yéu ciu B Chi phi dich vu

Ghi chl: 1- Rdt thap; 2-Thdp; 3-Trung binh; 4-Cao; 5- Rdt cao
Nguon: Tong hop sé liéu diéu tra ciia nhém tdc gia, 2021.
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Két luan

Két qua nghién ctu vé& CLKN gao ¢
DPBSCL thé hién nhimng dic diém ndi bat nhu
Sau:

Thi nhét, diéu kién tw nhién - x hoi duoc
danh gia 1a rat thuan loi cho san xuét, kinh
doanh va thuong mai gao do co6 vi tri dia ly
thuan loi ciing nhu vu d3i dic biét vé khi hau,
ngudn dat, nuéc. Tuy nhién, nganh ciing gip
khé khian do han ché vé chat lugng lao dong
va nguy co anh hudng tiéu cuc cua bién do6i
khi hau voi nguén dat va nudc phuc vu san
xuat lua.

Thir hai, ving PBSCL da c6 doanh nghi¢p
16n, c6 vai tro dan dat toan nganh trong linh
vuc ché bién va xuat khau gao. Pang luu y, co
mot s6 doanh nghiép da di dau trong viéc cling
két hop v&i ndng dan trong tat ca cac khau cia
qua trinh san xuét nhu cung cip vat tu dau
vao, cung cap von, hd trg ky thuat. Mic du
vy, doanh nghiép chwa thé hién vai trd din
dat trong linh vuc san xuat, dic biét ¢ lién két
v6i doanh nghiép. S6 lugng nong dan tham gia
trong md hinh ciia doanh nghiép rat han ché,
chiém ti 1& nho trong tong sd néng dan cua
vung.

Tha ba, PBSCL 1a vung chuyén canh 16n
nhét ca nudc vé san xuét, ché bién va kinh
doanh gao thé hién & quy md san xuét, dién
tich va san lugng lua cling nhu sb luong cac
doanh nghiép ché bién va kinh doanh trong
nganh gao. Su tap trung nay la diu hi¢u dé
nhan thdy nhét ciia sy hinh thanh CLKN gao
trong vung.

Thtr tu, nganh gao da dat dugc nhiing két
qua nhit dinh trong d6i méi sang tao nho
thanh cong cia cong tac giéng laa va day
manh co gidi hoa trong san xudt va ché bién.
Tuy nhién, d6i méi sang tao van con diém yéu
cua CLKN gao hién nay do cdc mo hinh PPP

trong nganh nhdm nang cao gia tri gia ting va
phat trién bén viing con chua phd bien.

Tht nam, vé thé ché van hanh, téng quan
chinh sach cho thy sé lwong chinh sach hd trg
trong nganh gao twong ddi 16n va pham vi hd
trg kha toan dién song nhin chung tiép can con
kho khin tir phia ddi twong thu huong, dién
hinh 1a doanh nghi¢p, nén hiéu qua chinh sach
chua cao. Hon thé nita, lién két cua doanh
nghiép va néng dan véi cac tic nhan con it vé
) luong va rong vé pham vi, chiing t6 lién két
con thiéu chat ché. Pac biét lién két trong linh
vuc ché bién, KHCN va ching nhén cé nhiéu
kho khin nhat, phan anh han ché 16n cua
CLKN gao hién nay.

Tt nhiing thuc trang néu trén, nghién clru
dé xuat mot sé ham ¥ chinh sach uu tién dé
khic phuc nhitng han ché, tao da cho phat trién
CLKN gao ¢ ving DPBSCL bao gém cac noi
dung chinh sau:

Mot 13, dinh huéng to chirc lanh tho: tan
dung t6i da loi thé vé diéu kién ty nhién xa hoi
dong thoi phat trién co so ha ting dép ung yéu
ciu cia cac tac nhan tham gia trong CLKN
dic biét 1a doanh nghiép dé dam bao diéu kién
can cho sy phat trién ciia CLKN gao.

Hai la, dinh hudéng phat trién trinh do san
xuat va kinh doanh trong nganh gao: ting quy
md san xut, nang cao chét lugng, tap trung va
chuyén mén hoa cao, dap tng tiéu chuan chat
lwong trong nudc va qudc té, dic biét 1a van dé
du luong khang sinh trong trong laa.

Ba 1a, dinh huéng phat trién tao ra gia tri
méi nho doi moi sang tao, dic biét chu trong
dén nghién ctru va tmg dung KHCN trong san
xudt, ché bién va thuong mai cia nganh hang
gao.

Bén 13, dinh huéng hoan thién thé ché van

hanh cum nganh gao bao gdm hoan thién
chinh sach CLKN va chinh sach hd tro cho cac
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tac nhan trong CLKN nhim diy manh lién két Nim 13, ting cuong tiép can chinh sach,
dic biét 1a lién két doanh nghiép va nong dan nang cao hiéu qua trién khai chinh sach phat
v6i cac ddi tac khac trong qua trinh san xuat,  trién cum lién két nganh va lién két tim dbi tac
ché bién va thuong mai nong san. thay thé giita cac tac nhan thudc cum 13i va cac

10.

11.

12.
13.

tac nhan hd tro phat trién cum lién két nganh.
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