PHAT TRIEN HQ KINH DOANH THEO HUONG BEN VUNG O
VUNG KINH TE TRONG PIEM PHiA NAM®)

Hoang Thi Thu Huyén

Tém tit: Ho kinh doanh la mét bé phdn quan trong cua khu vic kinh té tw nhén. Phat trién hé kinh
doanh theo huéng bén viing la gép phan phat trién bén viing khu viee kinh té tw nhan, qua dé gép
phan hwéng t6i muc tiéu phat trién bén viing dat mede. Phan tich thiee trang phdt trién hé kinh
doanh theo hwéng bén viing ving kinh té trong diém phia nam (VKTTPPN) va h¢ kinh doanh ¢
thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM) cho thdy, hé kinh doanh VKTTPPN con mét sé6 han ché, thé
hién &: quy mé, nguon lwc nhé 16, tinh chinh thirc va chuyén nghiép trong hoat dong yéu, s chap
hanh quy dinh quan 1y vé dang ky kinh doanh, thué, trach nhiém kinh doanh chia cao, dd béc 19 sir
ton thwong va tinh thiéu bén viing qua dai dich Covid-19. Nguyén nhén ciia han ché nay xudt phat
ca tw khia canh chinh sach va tie nhitng van dé néi tai ciia hé kinh doanh. Trén co sé nhdn dién
nguyén nhin han ché, nghién civu diea ra mot s khuyén nghi chinh sach va gidi phdap nham thiic
day hé kinh doanh néi chung va hé kinh doanh VKTTDPN néi riéng phdt trién theo huwéng bén
vieng hon trong thoi gian toi.

Tir khéa: Ho kinh doanh, Phat trién bén vitng; Thanh phé Ho Chi Minh; Ving kinh té trong diém

phia Nam.

bat van de

Vung kinh té trong diém phia Nam thanh
lap nim 1998 va khoi dau géom c6 04
tinh/thanh phd 1a Binh Duong, Pong Nai, Ba
Ria - Viing Tau va Thanh phdé HO Chi Minh.
Niam 2003, VKTTDPN dugc bd sung thém 3
tinh Binh Phudc, Tay Ninh, Long An; va nam
2009 bd sung thém tinh Tién Giang. Nhu vy,
dén nay ving KTTDPN duoc hinh thanh tir 08
tinh/thanh. Day la vang kinh té quan trong va
c6 dong gop 16n nhat vao phat trién kinh te -
xd hoi cua dat nude. Tuy nhién, sy phat trién
ciia VKTTDPN thoi gian qua da boc 16 nhiéu
han ché, thiéu tinh bén vimg.

) cac dir liéu st dung trong bai viét 1a Dir lidu va Két
qua Téng didu tra Kinh té nam 2017 va mot s6 két qua
nghién ciru tir dé tai cAp bo 2021-2022 “Ho kinh doanh
6 TP.HCM trong dinh hudng “Chinh thuc hoa” hién
nay”, do tac gia la chu nhiém dé tai thyuc hién, co quan
chu tri Vién KHXH vung Nam BJ.

Thuat ngit “phat trién bén viing” (PTBV)
dugc bict dén nhiéu nhét 1a sy phat trién dap
mg nhu ciu hién tai ma khong gy nguy hai,
anh huong dén kha ning dap ung cac nhu cau
cta thé hé tuong lai. PTBV khi méi xuit hién
c6 ndi dung kha hep, chi yéu nhin manh toi
tinh bén viing cua sy phét trién vé mit sinh
thai, nhung nay da mé rong td1 khia canh van
hoa va thé ché. Tuy nhién, vé cin ban PTBV
van duoc théng nhat dya vao ba tru cot chinh
13 kinh té, xa hoi va moi truong. Mudn c6 phat
trién bén vimg chung thi vé co ban mdi linh
vuc déu phai phat tr1en bén vimg hodc it nhat
phai huéng t&i phat trién bén viing.

Ho kinh doanh (HKD) chiém ty trong kha
l6n va c6 vai trd quan trong trong khu vuc
kinh t& tu nhan. Phat trién HKD theo hudng
bén ving vi thé co ¥ nghia trong tong thé phat
trién bén vimg khu vuc kinh té tr nhan. Phat
trien HKD theo huéng bén viing co thé dugc
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hiéu 13 phat trién khong chi ¢ sb luong ma
dam bao vé cac mit khac nhu: hiéu qua kinh
doanh, an sinh xa hoi, trach nhiém trong kinh
doanh ctia HKD, tinh chinh thic trong hoat
dong. Va dac biét, trong dai dich Covid-19 vura
qua, nhu 1a mot phép thtr tinh bén viing cua
HKD trong phat trién.

TP.HCM 1la trung tdm cua VKTTDPN, la
dau tau va dong luc cho ca ving. Pic biét, sd
luong HKD cua TP.HCM rat 16n, trung binh
giai doan 2017-2021 1a trén 40% s luong
HKD ciia ca vung (Toéng cuc Thong ké, 2017-
2021). Vi thé, bén canh nhitng dir lidu vé thuc
trang HKD cta ca vung, viéc str dung két qua
nghién cbu HKD ¢ TP.HCM nhu mot nghién
ctru dién hinh s& 1a phu hop dé gop phan dua
ra mot s6 khuyén nghi chinh sach va giai phap
phat trién HKD theo hudng bén vimng & ving
KTTDPN.

1. Thye trang ho kinh doanh vung kinh
te trong diem phia Nam

Vung kinh té trong diém phia Nam chi bao
gdm 8 tinh, thanh ph6, nhung trong 5 nim gan
day, ) luong hd kinh doanh ludn chiém
khoang trén 20% téng s ho kinh doanh cua ca
nudc. Ngay trude dai dich Covid-19 (nam
2019), ty trong HKD cta ving chiém 21,2%
ca nudc. Nam 2021, do bi anh huong nang né
cua dai dich, mot s6 HKD doéng cira, pha san,
giai thé lam cho ty trong nay giam xudng dudi
20% (19,9%). Néu tinh vé& mirc do suy giam
thi ty 1€ HKD giam di trong dai dich Covid-19
cia VKTTDPN gép d6i ty 1é chung ca nudc
(HKD ca nudc nam 2021 gidm 5,77% so voi
nam 2019 thi VKTTBDPN giam 11,35%).
Trong VKTTDPN, v6i vi tri 1a trung tdm kinh
té 16n nhét ca nudc, sb lugng HKD ¢ TP.HCM
luon chiém khoang trén 40% cta ving. So
sdnh trong ndi vung thi TP.HCM chiu anh
huéng ning nhét do dai dich Covid-19, giam
tir hon 488.085 ho nim 2019 xudng con hon
387.563 ho nam 2021, tirc la giam 100.522 ho
tuong tmg giam 20,61% (Bang 1).

BANG 1. SO LUGNG HO KINH DOANH TAI VKTTBPN GIAI POAN 2017-2021 (HO)

STT 2017 2018 2019 2020 2021
I | Cdnuéc 5.142.978 | 5.198.735| 5.377.699 | 5.200.323 | 5.067.365
Il | Vung KTTDPN 1.055.577 | 1.095.027 | 1.141.731| 1.102.564 | 1.011.475
1 | Binh Phuéc 50.314 51.590 55.023 52.097 51.877
2 | Tay Ninh 72.745 74.738 78.120 74.628 75.596
3 | Binh Duong 111.544 118.827 125.290 128.441 127.956
4 | Pdng Nai 153.920 158.895 164.379 160.574 156.599
5 | BaRia- Viing Tau 60.277 62.551 67.486 64.585 61.434
6 | TP. H6 Chi Minh 453.304 476.079 488.085 465.329 387.563
7 | Long An 68.991 68.779 73.429 70.465 65.901
8 | Tién Giang 84.482 83.568 89.919 86.445 84.549
Ty trong hd kinh doanh
VKTTDPN/Cé nudc 20,5% 21,1% 21.2% 21,2% 19,9%
Ty trong hd kinh doanh
TP.HCM/VKTTDPN 42,9% 43,5% 42,8% 42,2% 38,3%

Nguon: Tong cuc Thong ké —

Vé s6 luong lao dong lam viéc trong khu
vuc HKD, s0 li¢u Bang 2 dudi day cho thay,

S6 liéu thong ké, 2017-2021.

hang nam s lao dong lam viéc trong khu vuc
HKD déu ¢ khoang trén 1,8 triéu lao dong. Do
s0 luong ho gidm st nam 2021 (nhu & trén da
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trong HKD ¢ TP.HCM cing chlem ty trong
giam theo, con khoang 1,75 triéu lao dong. 16n tir 40% tré 1én trong tong sb lao dong
Tuong tu nhu ty trong ho, ty trong lao dong VKTTDPN.
BANG 2. SO LUGNG LAO PONG LAM VIEC O KHU VUC HO KINH DOANH VKTTDPN
2017-2021 (NGUOI)

dé cap) nén sé luong lao dong nam 2021 ciing

STT 2017 2018 2019 2020 2021
1 | Binh Phudc 86.332 |  84.870 90.985 | 84.758 |  87.273
2 | Tay Ninh 120412 | 127.782|  138.893 | 123407 | 123274
3| Binh Duong 104401 | 189574 | 205220 | 200.900 |  209.497
4 | Pong Nai 247706 | 256.157 |  268.647 | 256.513 | 257.200
5 | Ba Rja - Viing Tau 99242 | 107.161|  117.560 | 102.738|  100.948
6 | TP. Hd Chi Minh 810433 | 829877 | 843321| 807.227| 707.674
7 [ Long An 117591 | 124111 | 129513 | 120279 | 115887
8 | Tion Giang 147082 | 138416 | 152411 | 144479 | 147.729

Téng cong 1823199 | 1.857.948 | 1.946.550 | 1.840.301 | 1.749.482
g.ﬁ%ﬁ%ﬁ%m A45% |  44.6% 433% | 43.9% 40,5%

S6 liéu thong ké, 2017-2021.

hon mutc chung cua ving. Tuy vay, sb lao
dong binh quan/h¢ & TP.HCM nhin chung con
kha thap, chua dén 02 lao dong/ho, phan anh
quy mo hoat dong kha nho 1¢ cua HKD.

Nguon: Tong cuc Thong ké —

Nhu viy, Bang 1 va Bang 2 cho théy, ty
trong lao dong lam viéc trong khu vuc HKD
cia TP.HCM trong giai doan 2017-2021 lubn
cao hon so véi ty trong HKD. Diéu nay dan
dén s6 lao dong trung binh/hé & TP.HCM cao

HINH 1. LAO PONG BINH QUAN HO KINH DOANH VKTTDPN VA TP.HCM 2017-2021

(NGUOI)
1,83
1,79
1,73 1,74 1,73 1,73 1,73
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®Vung KTTDPN ®TP.HCM

S6 liéu thong ké, 2017-2021.

trung binh 12 gdp hon 3 lan trong giai doan
2017-2021 (Bang 3) thi tong sd nguoi lao
dong lam vi¢c trong khu vuc HKD van 1a rét
16n (Hinh 2).

Nguon: Tong cuc Thong ké —

Mic du quy mo lao dong binh quan/h¢ kha
thap nhung voi so luong HKD 16n hon kha
nhiéu so véi s lugng doanh nghiép, mirc
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BANG 3. SO SANH SO LUGNG HO KINH DOANH VA DOANH NGHIEP VKTTDPN

2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
S6 luong ho kinh doanh 1.055.577 | 1.095.027 1.141.731 | 1.102.564 | 1.011.475
S6 lwong doanh nghiép 275.422 308.170 327.027 350.263 369.505
So sanh sb lugng ho
kinh doanh/s0 llgfqng 3,8 3,6 3,5 3,1 2,7
doanh nghiép (l1an)

Nguon: Tong cuc Thong ké - S6 liéu thong ké, 2017-2021.

thdy khu vuc HKD di giup giai quyét mot s6
luong cong an vigc lam dang ké cho
VKTTDPN.

Theo s6 liéu & Hinh 2, s6 luong lao dong
lam viéc trong khu vue HKD VKTTDPN lu6n
chiém khoang trén 1/5 trong tong s6 lao dong
dang lam viéc trong nén kinh té. Diéu nay cho

HINH 2. TY TRONG LAO DPONG LAM VIEC TRONG KHU VUC HO KINH DOANH VA
LAO PONG LAM VIEC TRONG DOANH NGHIEP VKTTDPN 2017-2021 (%)

2021

23.8 76.2
2020

2019

23.7 76.3
2018

23.8 76.2

2017

® Ho kinh doanh ® Doanh nghiép: DN nha nudc; DN ngoai nha nude, DN ¢6 von dau tu nudc ngoai

Nguon: Tong cuc Thong ké — S6 liéu thong ké, 2017-2021.

thi s6 lugng HKD TP.HCM vén ting 1én qua
cac nam, c6 giam nhe vao nam 2020 va giam
] manh vao nam 2021 (Bang 1). Theo do ty

2.1. S0 lugng va quy mo h¢ kinh doanh trong HKD cta TP.HCM trong tong s6 HKD
TP.HCM ca nude tir 8,8% nam 2017, giam xudng 7,6%
nam 2021 (Bang 4).

2. HO kinh doanh ¢ TP.HCM trong xu
hwéng phat trién bén virng

Vé sb luong, tinh dén trude thoi diém bi
anh hudng nang cua dai dich Covid-19 (2021)
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BANG 4. SO LUGNG HO KINH DOANH TP.HCM 2017-2021

Néam 2017 2021 Ty trong so ca nudc Ty trong so ca nudc ndm
(HKD) (HKD) ndm 2017 (%) 2021 (%)
Ca nuédc 5.142.978 5.067.365 100,0 100,0
TP.HCM 453.304 387.563 8,8 7,6

Nguon: Tong cuc Thong ké — S6 liéu thong ké, 2017-2021.

Quy md lao dong HKD TP.HCM ciing
tang 1én, tor binh quan 1,69 lao dong/hd nam
2017 1én 1,79 nam 2021 (Bang 5), trong khi sd
luong ho kinh doanh 2021 gidm di so v6i nam

2017 (Bang 4). S6 luong lao dong lam viéc
trong cac HKD tai TP.HCM chiém xap xi 10%
tong s6 ca nudc vao nim 2021 va co ting 1én
s0 v&i nam 2017.

BANG 5. QUY MO LAO BPONG HO KINH DOANH TP.HCM 2017-2021

2017 2021 Ty trong LD | Ty trong LD
Nam - LD trung B LD trung SO ca nuoc SO ca nuoc
Ngudi binh/HKD Nguoi binh/HKD 2017 (%) 2021 (%)
Ca nudc 8.701.319 1,69 | 8.490.029 1,72 100,0 100,0
TP.HCM 810.433 1,79 843.321 1,83 9,31 9,93

Nguon: Tong cuc Thong ké — So liéu thong ké, 2017-2021.

Nhu vdy vé s luong va quy moé HKD
TP.HCM la twong d6i 6n dinh va co su phat
trién kha bén vimg, mic du khong tranh khoi
sy sut giam trong cudc khung hoang do dai
dich Covid-19 2020-2021 gay ra.

2.2. Hiéu qua hoat dong

Hiéu qua kinh doanh ciia HKD dugc xem
nhu mot trong nhitng phan anh quan trong vé
chat lugng HKD. Céc chi tiéu phan anh hiéu
qua hoat dong chil yéu 1a doanh thu, hiéu qua
sir dung von tao doanh thu va két qua nop
ngan sach nha nudec.

BANG 6. MOT SO CHI TIEU BINH QUAN CUA HKD TP.HCM THEO PHAN NHOM
NGANH CAP I NAM 2017 (TRIEU DONG)

. Cs A £ Tai séan Doanh | Nop ngin
Cac loai nganh nghé Von ¢b dinh thu sach
1. Khai khoéng 93,0 38,8 116,8 0,0
2. Cong nghiép ché bién, ché tao 324,0 202,1 715,0 6,4
3., San xqat va ph:dn Rhm d}@ﬂ, }{hl dot,, nudc 553.2 520.0 1203,0 222
nong, hoi nude va diéu hoa khong khi
4: Cur}g cap nude; hoat dong quan 1y va xur ly 199 4 139.8 1310,9 7.7
rac thai, nudc thai
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Cic loai nganh nghé Vén cTéﬁiizill: DSﬁSh N(}spézlﬁﬁn
;gaj/lébﬁ:gévggsgclg, ljllfzcchua 0 t0, mo to0, xe 199 4 78.3 876.1 6.3
6.Van tai kho bai 178,6 153,6 306,8 4,3
7. Dich vu luu trt va dn udng 169,5 180,8 550,4 45
8. Thong tin va truyén thong 237,4 187,6 419,0 6,9
9. Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 308,9 196,3 847,3 7,4
10. Hoat dong kinh doanh bat dong san 668.,5 613,9 167,3 12,1
Illéhgoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong 144.6 1092 417.8 3.2
12. Hoat dong hanh chinh va dich vu ho trg 321,9 261,2 406,2 6,0
13. Gido duc va dao tao 439,6 220,8 642,6 2,7
14. Y té va hoat dong tro gitip xa hoi 309,0 259,8 705,8 11,1
15. Ngh¢ thuat, vui choi va giai tri 725,0 637,9 613,3 12,9
16. Hoat dong dich vu khac 80,8 55,2 327,1 3,0
Chung 253,4 176,0 661,3 6,4

Nguon: Két qua tong diéu tra kinh té nam 2017.

Ghi ch(: Téng diéu tra kinh té cia Tong cuc Thong ké dwoc tién hanh 5 nam mét ldn la co so
dit liéu cung cap nhiéu chi tiéu thong ké sau vé ho kinh doanh. Tuy nhién, den thoi diem nghién
ciru (nam 2022) thi co so dir lieu moi nhdt co dwoc la tiw cudc tong diéu tra kinh té nam 2017.

Theo sb liéu trén Bang 6, von trung binh
va tai san ¢ dinh (nguyén gia) ciia HKD tai
TP.HCM kha thap, vbn trung binh chi dat
253.4 triéu dong/ho, tai san cb dinh 176 triéu
d6ng/hd. Tuy nhién, néu xét hiéu qua st dung
v6n dé tao ra doanh thu thi chi tiéu nay cia
HKD Ia kha cao. V61 doanh thu trung binh
ctia HKD vao nam 2017 dat 661,3 triéu dong,
trc mot d@)ng von tao ra duogc 2,61 déng
doanh thu. Piéu ndy c6 su tuong dong véi
nghién ctru cua Trinh Puc Chiéu (2019) vé
thuc trang HKD ¢ Viét Nam. Nghién ctru nay
cling chi ra rang, xét vé& hiéu qua str dung von
dé tao doanh thu va thu nhap tryc tiép, trong
khi khu vyc doanh nghiép can t6i 1,42 dong

von dé tao ra 1 dong doanh thu (khu vuc
doanh nghi¢p nha nudc 1a 1,81 d@)ng, doanh
nghiép ngoai nha nudc 1a 1,40 dong, doanh
nghiép co6 von dau tu nudc ngoai 1a 1,09
dong) thi HKD chi can 0,30 dong.

Tuy nhién, do doanh thu cta cac HKD
khong cao, trung binh dat 661,3 tridu
dong/ho/mam (voi phuong thic tinh thué
khoan trén doanh thu), nén muc déng gop
ngan sach nha nudce rat thip, chi dat trung binh
6,4 triéu déng/hc}/ném vao nam 2017. Tu day
cho thiy xét vé mit hiéu qua hoat dong cia
HKD chua that sy mang tinh bén viing.

2.3. An sinh xa hgi trong khu vuc hd kinh
doanh
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Theo quan diém vé khu vyc kinh té phi
chinh thire va lao dong phi chinh thirc cia ILO
(2002) thi ké ca chi HKD va lao dong trong
khu vuc HKD da s 1a lao dong phi chinh
thirc. Hai cdu phan quan trong chinh trong
chuong trinh an sinh x4 hoi 1a Bao hiém x4 hoi
va Bao hiém Y té, ddi voi lao dong & khu vuc
HKD rét it duge dam béo.

Trong nghién ctu cua Doumer, L.P.,
Oudin, X. va Nguyén Thing (2017) vé vai trd
cua HKD trong tang truong bao trum thi tai
thoi diém khao sat vao cudi nim 2014 dau
nam 2015 (d6i v6i 12 tinh thanh phd, trong d6
TP.HCM 1a dia phuong c6 phan b mau 16n
nhit), lao dong HKD hau hét khong tham gia
bao hiém xa hoi. Chi c6 7,9% HKD chinh thic
dang ky va 2,2% HKD phi chinh thirc dang ky
BHXH cho minh hodc nguoi lao dong. Chi cé
8% (ho chinh thuc) va 6% (ho phi chinh thuc)
chu HKD cho biét s& séng dua vao luong huu
tir BHXH khi vé gia. Dbi voi Bao hiém vy té,
su tham gia cta chit HKD cao hon han BHXH,
tinh chung ca nudc c¢6 60,9% chu ho tham gia,
riéng Ha N§1 va TP.HCM 1a 43,4%.

Theo khao sat nam 2022 véi 103 HKD thi
hau hét khong dong BHXH, BHYT cho ngudi
lao dong lam thué (trur 01 truong hop kinh
doanh co so nudi day tré mam non, cc gido
vién duoc déng BHXH, BHYT). Ddi véi chi
hd thi viéc tham gia BHXH cho chinh ban than
minh va gia dinh ciing rat it chi c6 6/103
truong hop, chiém 5,8%. Riéng BHYT thi ty
1¢ tham gia ctia chu hd va cé gia dinh cao hon
rat nhiéu l1an, c¢6 58/103 truong hop, chiém
56,5% (Hoang Thi Thu Huyén, 2022). Tuy
nhién, véi viéc hau hét chu ho va nguoi lao
dong TP.HCM khong tham gia BHXH, va ty
1¢ tham gia BHYT ciing chi chua dén 60%, thi
van d¢ an sinh x3 hoi cia khu vyc nay ciing
dang lo ngai, dac bi¢t khi xdy ra cac rai ro kho
luong nhu dai dich Covid-19 vira qua.

2.4. Trach nhiém cua ho kinh doanh

trong phong chay chiira chay, an toan vé sinh
thwc pham, bdo vé moi trwong, trat tw do thi

Trach nhiém kinh doanh khéng chi 1a yéu
cau cua nguoi tiéu dung, x4 hoi, co quan quan
ly d6i v6i co so kinh doanh, ma sau xa hon né
thé hién sy bén viing trong phat trién. Trén
thuc té, viéc khong thyc hién hodc vi pham
quy dinh cia HKD ddi véi cac linh vuc thudce
vé trach nhiém kinh doanh nay 1a kha phd
bién. Cac vi pham chu yéu: Khong dap tmg
yéu cau PCCC (ctra hang, nha xudng khong
dam bao phong chay, hé théng dién, ndu in
khong dam bao phong chay...khong c6 binh
chita chdy...); Khong dam bdo v¢ sinh an toan
thyc pham (khong c6 gidy phép kinh doanh
mit hang doi hoi dap ing yéu ciu an toan thuc
pham, co s& hang hoa khong dam bao an toan
thyc pham...); Xa thai gdy 6 nhiém moi
truong; Xam pham 1ong 18 dudng, via he.

Véi dic diém cia HKD nhu: von thép, co
sO vat chat, mat bang han hep, mot sé co dia
diém kinh doanh luu dong, dia diém 1a hém,
heé phé; ) lugng 16n kinh doanh céc linh vuc
dich vu an udng, luong thuc thyc pham; nhiéu
ho kinh doanh tai chd & cta gia dinh khong du
diéu kién dé thuc hién ding quy dinh vé phong
chay chira chay, an toan vé sinh thuc pham va
moi trudng. Bén canh dé con 13 ¥ thic chap
hanh quy dinh quan ly va y thirc vé trach
nhiém kinh doanh cua HKD con han ché.

2.5. Tinh chinh thirc trong hoat dong ciia
h¢ kinh doanh va viéc chuyén doi sang hinh
thirc doanh nghiép

H¢ kinh doanh ¢ Viét Nam néi chung va ¢
TP.HCM néi riéng van dang thiéu tinh chinh
thirc trong hoat dong. Trudc hét thé hién o
viéc nhiéu HKD hoat dong ma khong dang ky
kinh doanh va ding ky thué.

Theo s liéu trén, téng sé6 HKD co gidy
chimg nhan dang ky kinh doanh 1a 39,87%,
van thap hon s6 HKD khéng co gidy phép
(54,6%). S6 ho khong c6 gidy phép kinh doanh
nay c6 thé hiéu thuoc d6i tugng phai diang ky
kinh doanh theo quy dinh.

Sb liéu trén ciing cho thiy, ty 16 HKD co
ma so thue chi dat 36,14%, thap hon ty 1€ ho
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c¢6 gidy phép kinh doanh (39, 87%) Theo quy
dinh khi dang ky xin cap gidy phép kinh
doanh, HKD dong thoi dang ky xin cap ma sO

thué. Piéu nay cho thdy, ngay ca ho c6 gidy
phép kinh doanh ciing chua thuc hién 100%
viéc dang ky ma so thué.

BANG 7. TINH TRANG DANG KY KINH DOANH VA THUE CUA HO KINH DOANH

TP.HCM NAM 2017
Ty 18 (%)

Dang ky kinh doanh

- D3 ¢6 Gidy chig nhéan dang ky kinh doanh 39,87
- Chua c6 Gidy chimg nhéan dang ky kinh doanh 54,60
- P dang ky chwa duoc cip 0,62
- Khong phai dang ky 4,91
Ping ky thué

- C6 ma s6 thué 36,14
- Khoéng c6 ma so thué 63,86

Nguon: Két qua tong diéu tra kinh té nam 2017.

Theo két qua khao sat vao thang 4/2022
(Hoang Thi Thu Huyén, 2022), s6 ho c6 dang
ky kinh doanh chiém 61,17%, khong c6 gidy
phép 38,83%. Ty 18 nay da tang nhiéu so voi
nam 2017, nhung véi gan 40% ho chua ding
ky kinh doanh van 12 ty 1¢ kha cao.

Bén canh d6, tinh thiéu chinh thuc va
chuyén nghiép, qua két qua nghién ciru con thé
hién & cac hanh vi ctia mgt b phan HKD nhu:
thiéu ty giac ding ky kinh doanh, khai bao
thué voi cac hd thude dién bat buc phai dang
ky; thay doi lao dong, thay d6i mat hang ding
ky kinh doanh, thay d6i dia diém, cham dirt
hoat dong tuy tién, khong khai bdo, thong bao
v6i co quan chirc nang; thiéu y thie chdp hanh
va khong chap hanh cic quy dinh lién quan
dén hoat dong kinh doanh; ¢ tinh trdn tranh
viéc thuc hién nghia vu dong thué hoac khai
b4o doanh thu tinh thué thap hon nhiéu so véi
thuc té.

2.6. Tinh bén vitng ciia hé kinh doanh
qua cugc khiing hodng do dai dich Covid-19

Khiing hoang kinh té gan nhu 1a mot phép
thﬁ: doi voi cac chq thé trong hoat dong san
xuat kinh doanh. Két qua nghién ctru hg kinh

doanh TP.HCM qua cdc cugc khung hoang
cho thay:

Ho kinh doanh chiu tdc dong tiéu cuc cua
dai dich Covid-19 la l6m nhdt

C6 thé néi ké tir P6i méi 1986, Viét Nam
hoi nhap ngay cang siu rong vao kinh té thé
gidi, cling vi thé ngdy cang chiu tac dong cua
cac cudc khung hoang kinh té ¢6 tinh chat toan
cau.

Cudc khung hoang tai chinh Chau A 1997,
bat dau xay ra & Thai Lan va lan rong dén cac
nuéc Pong A. Tuy nhién, mic do hdi nhap
cia kinh té Viét Nam khoang thoi gian nay
chua cao nén mic d¢ anh hudéng chua qua
nghiém trong, mac du tbe do tang trudng co
giam trong hai ndm 1998, 1999. Theo do, khu
vuc kinh t& tu nhan néi chung, trong d6 c6
HKD ciing khong bi anh hudng qua ning né.

Pén cudc khung hoang kinh té toan cau
2008, la mot cude khing hoang bao gém su db
v& hang loat hé théng ngan hang. Toc do ting
truébng cua Viét Nam dang tr 8,46%
nim 2007, giam xubng 6,18% nim 2008 va
chi con 5,2% nam 2009. Cudc khung hoang
nay da that sy anh hudng dén nén kinh té Viét
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Nam va khu vuc HKD. Diéu nay da dugc thé
hién trong nghién ctru ciia Tong cuc Thong ké
Viét Nam (GSO) va Vién nghién ctru phat
trién Phap (IRD-DIAL) vé khu vuc hd san
xuét kinh doanh phi chinh thic & TP.HCM va
Ha No§i qua 2 nam khing hoang 2007-2009.
S liéu diéu tra mau lip cung cép két qua udc
luong vé ty 1€ chdm dat hoat dong cua cac hd
san xuit kinh doanh phi chinh thirc qua hai
nam 2007 — 2009, 1a khoang 15% dén 20% &
Ha Noi va 21% dén 31% & TP. Ho Chi Minh.
(Cling Jean-Pierre, Nguyén Hiru Chi,
Razafindrakoto Mireille, Roubaud Francois.
2010).

Tuy nhién, anh huong ning né nhit chinh
la cudc khung khoang do dai dich Covid-19
vira qua gy ra cho toan bo nén kinh té, trong
do6 khu vuc HKD ¢ TP.HCM c6 1€ chiu anh
huong 16n nhit so v6i cac vung khac trong ca
nudc. V& tong thé thi so véi nim 2019, sb
luong HKD & TP.HCM nam 2021 da syt gidam
20,1%. Vé hoat dong kinh doanh, theo khao
sat vao thang 4/2022 (Hoang Thi Thu Huyén,
2022), sau khi khoi phuc hoat dong san Xuét
kinh doanh nhung vin c¢6 dén 70,9% cac HKD
duogc hoi cho rang doanh thu ctia ho di bi giam
tir 30 dén 50% so véi trude khi dot dich thir 4
tai TP.HCM bung phéat, 90% cac ho bi tham
hut ngudn vén.

Chura ¢6 bang chitng vé viéc hg kinh doanh
co suc chéng chiu va phuc hoi tot nhw cude
khung hoang 2008-2009, trong ca sy so sanh
voi khu vue doanh nghiép.

O cudc khing khoang 2008-2009, nghién
ctru ctia Tong cuc Théng ké Viét Nam (GSO)
va Vién nghién ctru phat trién Phap (IRD-
DIAL) da nhan dinh “tinh trang nam 2009
nhin chung 1 kha quan, du da xuat hién nhiing
ndi lo vé cudc khung hoang kinh té, chi c6 mot
bo phan nho cac ho gia dinh cam nhén duoc sy
suy giam thyuc su vé tinh trang kinh té. That
dang ngac nhién 1a chi c6 17% trong sb cac
chit ho san xuét kinh doanh & TP.HCM c6 cam
nhan 1a tinh hinh t6i t¢ hon nam trudc do.
Tham chi con co thé ngac nhién hon d6 1a cé

dén 37,7% s6 ho san xuét kinh doanh & TP.
HCM tin rang, tinh hinh d3 dugc cai thién.
Nhu vay duong nhu l1a vao khoang thoi gian
cubi nim 2009 cudc khung hoang di qua di”.
(Nguyén Thi Thu Huyén, Axel Demenet,
Mireille Razafindrakoto va Frangois Roubaud,
2010).

Con ¢ cudc khing hoang do Covid-19 hién
nay, khu vuc HKD da phai chiu nhiing tac
dong rat 16n, hau qua kha nang né. Mic du
trong va sau dich, HKD da c6 nhiing Gng pho
khé linh hoat dé c6 thé vuot qua va phuc hdi.
Nhung thuc té cho thy sd lugng ho phuc hdi
t6t it hon han sb luong hoat dong cam cu. Két
qua khao sat (Hoang Thi Thu Huyén, 2022) tai
thoi diém thang 4-5/2022, tiac 1a da sau mo
ctra kinh doanh lai khoang 6 thang, s6 HKD
cho biét da phuc hdi “nhu hodc/va kha hon”
trude dich chi chiém 19,42%. C6 thé thay, sirc
chbng chiu, kha nang phuc hoéi cia HKD trong
dai dich Covid-19 vira qua da khong bang giai
doan khing hoang 2007-2009, va cling chua
du co s& dé khang dinh khu vyc HKD chéng
chiu va phuc hdi tét hon khu vuc doanh
nghiép.

3. Panh gia phat trién hd kinh doanh
vung Kinh té trong diem phia Nam theo
hwéng bén virng va nguyén nhan

3.1. Mt sé két qua dat dwoc

Trude hét, vé mat sb lugng, su phat trién
va duy tri s6 luong HKD VKTTDPN thé hién
xu huéng 6n dinh. Thuc té trong sut chiéu dai
phat trién, HKD ludn tang 1én vé s6 lugng trir
nhiing giai doan khiing hoang kinh té c6 su sut
giam chung.

Thu hai, h¢ kinh doanh VKTTDPN giai
quyét cong van viéc lam, tao thu nhap cho mot
luong 16n lao dong, cha yéu 1a lao dong c6
trinh d6 chuyén mon thap, lao dong gia dinh
O it co hoi tham gia vao khu vuc chinh thtec.
Tir 6 gop phan on dinh va phat trién kinh té -
xa hoi ndi chung.
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Tht ba, dau tu vén thép va ty 1€ tao doanh
thu trén von cao nén HKD thuén lgi trong viéc
dau tu ban dau, duy tri hoat dong va linh hoat
dé ton tai va phat trién. Hay noi cach khac
HKD c6 thé ton tai bén vimng theo cich riéng
cua no.

Tha tu, HKD néi chung va VKTTDPN noi
riéng van 1a noi 1ap nghiép, khdi nghiép cho
nhiing hoat dong kinh doanh, khoi day va
“nang d&” tinh than kinh doanh, déng gop cho
phat trién khu vuc kinh té tu nhan.

3.2. Nhitng han ché

Mot 13, ho kinh doanh véi sé lugng 16n
nhung quy moé nho Vé ca lao dong va doanh
thu 1a mot trong nhitng 1y do can tr& HKD cai
thién diéu kién kinh doanh, dau tu nang cao
chat lugng san pham dich vy, dau tu khoa hoc
cong nghé, trong viéc tiép can ngudn vén
chinh thirc, hay trd thanh dbi tic cia cac
doanh nghi¢p 16n.

Hai 1a, 1,1(3 kinh gioanh boc 10 surc chéng
chiu han ché, dé bi ton thuong khi gip khung
hoang.

Ba 1a, hiéu quéa kinh doanh va dong gop
ngudn thu ngan sach khong cao. Mic du hi¢u
suat doanh thu trén vn dau tu cao, nhung thuc
chit doanh thu trung binh HKD thép, tir d6
khong chi dn dén thu nhap HKD thap ma
dong gop cho ngan sach kha khiém tén.

Bén 14, khia canh an sinh xd hdi, trach
nhiém kinh doanh thé hién su thiéu bén viing.
Y thirc tham gia BHXH va BHYT ciia chi hd
va nguoi lao dong con thap, chwa nhu ky
vong. Bén canh do, trach nhiém xa hdi cua
HKD chua tét trong dam bao an toan vé sinh
thuc pham, vé sinh mdi truong, phong chdng
chay nd, lan chiém via hé... 1 nhiing thyc té
gitip nhin 16 vé tinh thiéu bén ving.

Nam 1a, tinh chinh thirc va chuyén nghiép
trong hoat dong HKD khong cao, lam cho
HKD kho phat trién bén viing. Vi viéc con
kha nhiéu HKD chua c¢6 gidy phép kinh doanh,

khong c6 mi sb thué, hoat dong khong cé ghi
ghép s sach, lao dong khong co hop dong, ...
khong nhiing lam cho viéc quan ly HKD gap
kho khin ma chinh HKD khé bén viing trong
hoat dong cua minh.

3.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

C6 hai nhom nguyén nhan chinh can tr¢ téi
su phat trién HKD theo hudng bén virng, gom:

Nhom thir nhdt lién quan dén quy dinh,
chinh sach doi voi HKD. Hién nay, nhom nay
con khoang trong, do la:

Cac quy dinh vé HKD dang dugc diéu
chinh trong cac nghi dinh ma khong phai trong
cac van ban luat (nhu doanh nghi¢p) lam cho
dia vi phap ly cia HKD chua thét su rd rang.

Quan Iy HKD vé dang ky kinh doanh va
thué nhin chung “léng 1é0” hon doanh nghiép.
Quy dinh bat budc ding ky kinh doanh hay
dang ky thué vé co ban it dugc thuc hién
nghiém ngat. Cong tac hau kiém va ché tai xir
phat nhin chua mang tinh thuong xuyén va da
suc ran de. Pac biét, voi phuong thuc thué
khoan trén doanh thu, c6 kha ning din dén
viéc ké khai thiéu trung thuc, hay c6 sy “thda
thuan” mtc doanh thu tinh thué.

Su khéc biét trong cac quy dinh phap luat
giita HKD va doanh nghiép chu yéu dang dua
trén hinh thirc kinh doanh chtr khong dya trén
ban chat, quy mé, tinh chat kinh doanh, vi thé
¢6 su chua phi hop va cong bang giira cac
hinh thtc kinh doanh. V& ban chét, ho kinh
doanh ciing giébng nhu doanh nghiép tu nhan
déu 1a mot chu s hitu va khong ¢ tu cach
phap nhan. V& quy md, c¢6 nhitng HKD c6 quy
mo ngang tim doanh nghiép vira va nho. Tuy
nhién, theo cic quy dinh hién nay thi doanh
nghiép chiu chi phi tuan thu phéap lut cao hon
HKD nhu chi phi thué, ké toan, sO sach, bao
hiém xd hoi, cac quy dinh vé phong chong
chay nd, an toan vé sinh thuce pham Vi thé
HKD khong mudn chuyén doi thanh doanh
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nghi¢p, mdc du cé nhimg diém han ché xét
theo hudng phat trién bén virng.

Chinh sach hd trg HKD chua dugc cha
trong nhu chinh sach ddi v6i doanh nghiép
nhd va vira mic du nhiéu HKD c6 quy md,
tinh chat hoat dong tuong tu.

Nhém thir hai lién quan dén nhitng van dé
noi tai cua ho kinh doanh.

Quy mé va ngudn lyc han ché cia HKD
can trd HKD dau tu phat trién theo hudng bén
virng. Quy md hoat dong ctia HKD hau hét 1a
nho 1€, ngué)n von han ché, chu yéu dua vao
ndi luc gia dinh ca vé tai chinh va nhan lyc,
khi xay ra khing hoang HKD kho khin chéng
dd va vuc day.

Phuong thuc kinh doanh va quén ly nhin
chung 1a don gian, dua vao kinh nghiém, lam
theo thoi quen,... xét ¢ khia canh nao do cling
lam cho hoat dong ctia hd kinh doanh kho phat
trién ca quy mo va hiéu qua.

Y thirc chap hanh cac quy dinh quan 1y vé
dang ky kinh doanh, thué, trach nhiém kinh
doanh (chat lugng san pham — dich vy, an toan
vé sinh thyc pham, phong chdng chay nd, vé
sinh moi truong, trat ty do thi...) chua cao, da
va dang phan anh sy phat trién con thiéu bén
virng cua HKD.

Tam 1y cuia HKD vé phat trién theo hudng
dai han, bén virng con han ché, chu yéu tinh
toan nhitng loi ich trong ngan han.

4. Mot s6 khuyén nghi chinh sach va giai
phap
4.1. Khuyén nghi chinh sdch

Th nhét, can hoan thién quy dinh mang
tinh phap 1y d6i v6i ho kinh doanh, theo d6 c6
thé thuc hién mot trong hai phuong an. Mot 1a,
dua ndi dung ho kinh doanh thanh 1 chuong
trong Luat Doanh nghiép, dé phap luat vé
HKD co6 hiéu luc thuc thi nhu cac hinh thirc
kinh doanh khac. Pong thoi HKD duoc bd
sung vao Luat HO tro doanh nghiép nho va
vira, ¢ HKD duoc huéng cac chinh sach hd

trg theo dang tinh chat vira va nho nhu cac
hinh thue kinh doanh khéac. Hai la, xay dung
luat méi cho hinh thirc doanh nghiép 1 chu cho
HKD va doanh nghiép tu nhan, hai hinh thic
nay s& cing mot cach thie hiéu va quéan 1y, chi
tiét quan Iy s& chu yéu dua vao quy mo.

Thtr hai, tang cuong tinh chinh thire, trach
nhi¢m xa hdi cia hd kinh doanh dé HKD phat
trién bén virng hon.

Can bd sung ché tai manh hon d6i véi viée
khong dang ky kinh doanh cia HKD va bd
sung quy dinh vé thuc hién BHXH bat budc
v6i cht ho va nguoi lao dong d6i voi cac HKD
quy md 16n thue hién thué ké khai.

Vé viéc dang ky kinh doanh, can tién téi
bat budc dang ky kinh doanh dbi véi toan bod
HKD c6 dia diém cb dinh, khong phan biét
quy md doanh thu (doanh thu chi dé xac dinh
nghia vu déng thué). Pbi véi HKD luu dong,
budn chuyén, kinh doanh online,... tién toi
phai dang ky nganh nghé ca nhan (mirc d6 don
gian hon dang ky HKD), sau d6 ap dung quan
1y thué voi quy mé doanh thu & muc quy dinh.

Vé quan ly thué, tiép tuc 4p dung phuong
phap tinh thué ké khai trén co s doanh thu
cho HKD quy md 16n, cung véi cac quy dinh
lién quan khi HKD dap ung cac tiéu chi gan
nhu doanh nghiép. Buéc tiép theo xa hon la
tinh thué trén co sé thu nhap HKD thay vi can
ctr vao doanh thu.

Chinh sach can ting cudng hon nita viéc
thanh toan khong dung tién mit néi chung va
trong hoat dong kinh doanh néi riéng dé lam
diéu kién cho viéc quan Iy HKD hiéu qua hon.

Thir ba, ting cudng chuyén ddi ho kinh
doanh c6 quy mé tuong duong thanh doanh
nghiép nham néang cao tinh bén viing

Pé chuyén d6i phu hop va dat hiéu qua,
chinh sach can tap trung khuyén khich HKD
quy mo 16n, cha ho ¢o trinh do kién thirc va ho
c6 nhu ciu ty than chuyén déi thanh doanh
nghiép. Pong thoi, chinh séch can tiép tuc xac
dinh d6i v6i HKD quy mé 16n tuong dwong
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voi doanh nghi€p si€u nhd thi ¢6 sy quan ly
tuong duong, dé viéc lya chon ton tai & hinh
thirc nao ciing déu dam bao muc tiéu quan 1y
va phat trién bén viing.

4.2. Gidgi phdp déi véi khu vwe hé kinh
doanh

Dbi voi khu vue HKD, khé ¢6 nhitng giai
phap chung cua ca ving, tuy nhién, nhimng giai
phap dé xuét sau day c6 thé ap dung cho cac
tinh/thanh trong ving dé quan 1y va phat trién
HKD bén vitng hon trong thdi gian toi.

Khuyén khich HKD (khong thudc ho quy
mo 16n) ghi chép thu chi hoat dong kinh doanh
mot cach don gian, bang viéc duoc tinh thué
theo doanh thu ghi chép (co thé kiém tra trong
truong hgp dac biét).

Ra soat HKD vé quy md, doanh thu tinh
thué dé ap dung tinh thué ké khai d6i voi toan
bo HKD quy md 16n theo quy dinh, va diéu
chinh thué khoan theo doanh thu sau ra soét c6
chénh léch.

C6 chinh sach hd tro cu thé (nhu vay von
tin chap) d6i voi HKD co diang ky kinh doanh,
dang ky thué, thuc hién cac nghia vu thué day
du, chap hanh t6t cac quy dinh quan 1y, thuc
hién tdt trach nhiém kinh doanh.

Khuyén khich HKD tmg dung khoa hoc
cong ngh¢, sir dung phan mém quan 1y hoat
dong kinh doanh, khai bao thu¢, hoa don dign
tu, phleu tinh tlen dién tu,... va cung cap cac
phan mém mién phi cho HKD

Huy dong cac ngudn luc xi hoi vao viée sd
hoéa trong quan ly HKD, khuyen khich cac
doanh nghiép co6 uy tin cung cap vé phan mém
nén tang sb va thiét bi ky thuat cung cap cho
khu vuc HKD, di kém véi céc diéu kién hd tro
HKD cic ky ning tuong tac sb va sir dung
thanh thao phan mém va thiét bi.

Pay manh quan ly HKD dua trén Umg dung
cong ngh¢ thong tin va s6 hoa nhu Ung dung
thué TMS, Ban d6 s6 ho kinh doanh, .

Thyc hién tuyén truyen va khuyen khlch
ngudi tiéu dung yéu cau xuat phiéu tinh tién,

hoa don khi mua hang va st dung dich vu cua
HKD.

Két luan

Bén canh méot s6 dic diém thé hién xu
hudng phat trién nhu su tang sb lugng, hoat
dong san xuat kinh doanh kha da dang, tao
cong an viéc lam va thu nh@p cho mot b phén
nguoi lao dong, ho kinh doanh tai VKTTDPN
van boc 10 sy phat trién thiéu bén vimg ¢ mot
s6 khia canh. Quy mo6 hd kinh doanh hau hét
déu 12 quy mo nho ca vé lao dong va doanh
thu da han ché ho kinh doanh dau tu cai thién,
nang cao hiéu qué hoat dong; tinh chinh thuc
va chuyén nghiép trong hoat dong cua hd kinh
doanh nhin chung chua cao, phan nao can trg
su phat trién bén virng; dac bi¢t trong cudc
khiing hoang kinh té do dai dich Covid-19 gay
ra, HKD da boc 16 sy thiéu bén viing thé hién
O suc chéng chiu han ché va sy hoi phuc kho
khian cham chap. Nguyén nhan din dén tinh
thiéu bén vimng cia HKD chu yéu 14 nhitng van
dé vé mat chinh sach va néi tai ho kinh doanh.
Tir d6, dé quan 1y va phat trién HKD bén viing
hon trong thoi gian téi, chinh sach va cac giai
phap co ban can tap trung vao ba ndi dung: (1)
thay doi cin ban vé tiép can HKD, coi d6 la
hinh thtc kinh doanh mot chi gidng nhu
doanh nghiép tu nhan; (2) quan Iy HKD dan
tiém can voi quan ly doanh nghiép va (3) tang
cuong quan ly bang sd héa: hd tro HKD vé
von va tng dung khoa hoc cong ngh¢. Thuc
hién dugc nhiing ndi dung nay, HKD vira phat
trién bén vitng vira c¢6 thé 16n manh thanh
nhitng doanh nghiép c6 nén ting viing vang
khi tirng trai qua hoat dong cua mot HKD.
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