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Ha Huy Ngoc

Tém tdt: Bang phurong phdp phong van sau (PVS), nghién cizu nay phan tich thuc trang hé sinh théi
doi méi sang tgo thanh phé Vinh, tinh Nghé An dia trén 4 thanh phan chinh, bao gom: (1) Nguon
lec tai chinh; (2) Nguon lyc vt chat; (3) Nguon nhan luce; va (4) Nang luc tw doi méi sang tqo. Két
qua nghién cizu cho thdy, mac du cé nhiéu chinh sach hé tre, cac nhan to hinh thanh nén hé sinh
thai doi méi sang tao cua thanh phé Vinh chira ¢é sie lién két chat ché véi nhau. Dya trén nhiing
mat han ché duroc phan tich trong két qua PVS, tac gida dé xuat mét sé kién nghi nham thiic ddy hinh
thanh hé sinh thai déi méi sang tao tgi thanh phé Vinh.

Tir kh6a: Poi méi sang tao, Hé sinh thai doi méi sang tgo, Thanh phé Vinh.

Giéi thigu

Tinh Nghé An nam ¢ trung tdm khu vuc
Bac Trung B9, c6 dién tich 16n nhat nuoc va
dan sé dang thir tu ca nuéc. Nam trong hanh
lang kinh té Dong-Tay néi lien Myanmar-
Thailand-Lao-Viét Nam-Bién Pong va ¢ cac
tuyén giao thong duong bo, duong sat, duong
hang khong, duong bién, duong thay noi dia,
Nghé An cd nhiéu tiém nang trong phat trién
kinh té.

Ngay 12/06/2020, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sé 827/QP-TTg phé
duyét Dé &n phat trién thanh phd Vinh thanh
trung tam Kinh té, van hoa cta viing Bac Trung
Bo dén nim 2030. Ngay 18/07/2023, Bo
Chinh tri da ra Nghi quyét s6 39-NQ/TW vé
xay dung va phat trién tinh Nghé An dén nam

(*) Bai viét nay 1a san pham cua dé tai nghién ctru cp
B0 “Giai phap xay dung thanh pho Vinh tro thanh trung
tam d6i moi sang tao & vimg Béc Trung B$”, hop dong
s6 115/HDPKH-KHXH, thugc Chuong trmh trong
diém cép Bo “Khoa hoc xa hoi va Nhan van phyc vu
phat trién nhanh va bén vimg kinh té xa hoi dia
phuong”.

2030, tim nhin dén nam 2045, trong d6 mot
lan nita khang dinh vai trd dan dit caa thanh
phb Vinh ddi véi viing Bac Trung Bo. Bé thuc
hién nhiém vu nay trong diéu kién tinh con
nhiéu khé khin, Nghé An n6i chung va thanh
phd Vinh néi riéng da xac dinh viéc hinh thanh
hé sinh thai d6i méi sang tao (PMST) 1a mot
trong nhirng giai phap quan trong.

1. Khai niém h¢ sinh thai ddi méi sang
tao

Theo Edquist (1997, tr. 42-43), hé sinh thai
PMST bao gém tit ca cac yéu té kinh té,
chinh tri, to chirc, thé ché va cac yéu té quan
trong khac ¢ anh hudng dén su phat trién va
phd bién cia PMST.

Granstrand (2000, tr. 14-15) lai cho rang hé
sinh thai DPMST 1a tap hop cac tdc nhan, hoat
dong, ngudn luc, thé ché va cac mdi quan hé
nhan qua c6 ¥ nghia quan trong dbi véi hoat
dong DPMST cua mot tap doan hoac cac nhom
cobng ty hop tac véi cac tac nhan khac (vi du:
truong dai hoc, vién nghién ciru, co quan quan
).
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B6 sung thém vao khai niém vé hé sinh
thai DPMST, Jackson (2011, tr. 2) cho rang nén
tach hé sinh thai DPMST dya trén ngudn luc
dau vao cho né, bao géom: (1) Ngudn tai chinh
(hd tro vé mit tai chinh tir phia nha nuéc va
cac quy dau tu); (2) Ngudn luc vat chat (thiét
bi, trung tdm nghién ctru, nganh cdng nghiép
phu tro); va (3) Ngudn nhan lyc (sinh vién,
giang vién, nha khoa hoc, dai dién nganh...).

2. Phwong phap tiép can
2.1. Phwong phdp thu thdp thong tin

Nghién ctou st dung phuong phap PVS,
dugc thyc hién thang 4/2023 ddi véi cac don
vi ¢6 lién quan dén sinh thai PMST cua thanh
phé Vinh, bao gom:

Dai dién Uy ban nhan dan (UBND) thanh
pho Vinh.

Pai dién Ban quan 1y Khu kinh té Dong
Nam.

Pai dién Trung tdm Xuc tién dau tu Nghé
An.

Dai dién Dai hoc Kinh t& Vinh.

Pai dién Cao dé“i’ng K¥ thuat cong nghiép
Viét Nam — Han Quoc.

Pai dién Cong ty C6 phan Thuc pham
stra TH.

No6i dung PVS nhim tim hiéu cac van dé
tai dia phuong, bao gom: (1) Thyc trang phat
trién va dic diém kinh t& - xa hoi; (2) Qua
trinh xay dung va thuc thi chinh sach thac day
DMST; va (3) Su tham gia cua cic bén lién
quan vao hé sinh thai PMST.

2.2 Cdc nhdn té hinh thanh nén hé sinh
thai doi moi sang tao cvua thanh pho Vinh

Dua vao khai niém vé h¢ sinh thii PMST
Jackson (2011, tr. 2) va ddi chiéu véi thuc tién
c4c nhan t6 c6 lién quan dén hé sinh théi
PMST cua thanh phé Vinh, nghién cau phan
tich thuc trang hé sinh thai BPMST cua thanh
phd Vinh dua trén 4 nhén té chinh tuong @ng
Vvé6i 7 nhan t6 phu bao gom:

BANG 1. NHAN TO HINH THANH NEN HE SINH THAI BOI MOI SANG TAO CUA
THANH PHO VINH

STT Nhan té chinh

Nhan té phu

Co ché, chinh sach ddi véi d6i méi sang tao

1 | Ngudn lyc tai chinh

Quy dau tu cho d6i mai séng tao

Co sé ha ting phuc vu d6i méi sang tao cua thanh phd

2 | Ngudn lyc vat chat
nghién cuu

Céc trung tdm ddi moi sang tao tai cac truong dai hoc/vién

3 | Nguén nhan hyc

Ngudn nhan luc cho d6i méi sang tao

Niang luc tu d6i méi

D6i moi séng tao trong co quan cong quyén

sang tao

Do6i mai sang tao trong khu vyc doanh nghiép

Nguon: Téng hop tir Jackson, 2011.

3. Panh gia thuc trang doi méi sang tao
thanh pho Vinh

3.1. Nguén lgec tai chinh

Co ché, chinh sach doi véi doi méi sang
tao o thanh pho Vinh

Cac chinh sach PMST cua tinh Nghé An
thuc chat da co6 tir 1au va gan lien véi chinh
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sach d6i mé&i cong nghé cua ca nude. Nam
2014, tinh Nghé An ban hanh Quyét dinh sb
24/2014/QD-UBND ngay 25/03/2014 Vvé co
ché khuyén khich, hd trg cac té chirc, ca nhan
dau tu cong nghé méi, doi méi cong nghé,
nghién ctu, tng dung tién bo khoa hoc - ky
thuat trén dia ban tinh. Thyuc chat, Quyét dinh
nay tap trung hd trog cho dbi twong doanh
nghiép thuc hién DMST ca vé mat quy trinh
Ian phat minh san pham va chuyén giao cong
nghé. Song song Vvai viéc xay dung co ché hd
trg d6i méi cong nghg, tinh Nghé An ciing ban
hanh Quyét dinh s6 2171/QD-UBND nham lap
ké hoach néu cac cong viéc, phan cong S&
Khoa hoc va Cong nghé la don vi git vai tro
thuc hién chinh ciing nhu phan b6 kinh phi di
kém. Ké tir nam 2017, trudc sy phét trién cua
phong trao khoi nghiép BMST cua ca nudc va
thuc hién Quyét dinh s6 844/QD-TTg ngay
18/05/2016 cua Thu tudéng Chinh phu V& viéc
phéat trién hé sinh thai khoi nghiép DPMST
qudc gia dén nam 2025, tinh Nghé An d3 ban
hanh Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HPND va
Nghi quyét s6 12/2020/NQ-HPND vé thic
day phong trao doi méi sang tao tai dia ban
tinh. So véi giai doan trudc 2014, co ché,
chinh sach thac day khoi nghiép PMST cua
tinh Nghé An mang tinh ndi tiép cac noi dung
hd trg DMST trong Quyét dinh s6
24/2014/QD-UBND dong thoi mg rong thém
cac khia canh khac trong hé sinh thai khoi
nghiép DPMST nhu vuon wom, dich vu hd trg,
khong gian s6, cudc thi, chuong trinh truyén
thong, dao tao... Pé thuc hién cha truong cua
tinh vé thuc diy khoi nghiép PMST, thanh
phd Vinh di ban hanh Ké hoach sé 126/KH-
UBND ngay 17/06/2021 trién khai chuong
trinh khoi nghiép PMST giai doan 2021-2025
(UBND thanh phé Vinh, 2023b). Ké hoach
nay tap trung tuyén truyén, dao tao, tu van
phép ly va tirg budc hinh thanh nén co s& ha
tang cho hé sinh thai khai nghiép PMST nhu
trung tdm nghién ctu va phat trién, Trung tam
séng kién cong dong va hd tro khoi nghiép va
thu hit cac quy dau tu.

Tuy nhién, khi di sau vao phan tich cac ndi
dung ho trg cé theé thay mot s6 diém han ché
sau:

Thir nhat, thyc tién cho thiy doanh nghiép
1a trong tAm cua hé sinh thai PMST nhung dbi
tuong nay lai nhan dugc nhitng hd tro vé mit
tai chinh rat han ché ca vé mat sé luong lan
chat lwong. Chiang han, Quyét dinh s
2171/QD-UBND chi dit muc tiéu hd trg toi
thiéu 10 dy an va 3 doanh nghiép ddi méi sang
tao; hodic theo Diéu 7, Nghi quyét sb
12/2020/NQ-HBND lai gi¢i han hd tro kinh
phi cho doanh nghiép khoi nghiép DMST toi
da khong qua 01 nam/doanh nghiép va khong
qué 10 doanh nghiép/nam.

Tha hai, mac du dat muc tiéu tré thanh
trung tim PMST cua ving Bic Trung B9,
thanh phd Vinh lai khong duoc 4p dung co ché
dac thu ma phai theo chinh sach chung cua
toan tinh Nghé An.

“Theo ludt t6 chirc chinh quyén, thanh phé
ciing khéng dwoc ban hanh cdc co ché chinh
sach riéng ma chi phu thugc vao tinh. Pay la
mét nguyén nhdn khién cho thanh phé chuwa
dwoc chu dong. Chcfng han nhu tao co ché dé
giam thué thic ddy doi moi sang tao thi tinh
ciing khong dwoc phép ma cai nay phai do
Chinh phu ban hanh”, (PVS chuyén gia
UBND thanh phé Vinh).

Tha ba, mac hd trg vé mat tai chinh cho
DMST con mang tinh dan trai ma chua tinh téi
c4c khia canh nhu gin véi thé manh san xuét
cua dia phuong, ham lugng gia tri gia tang
hoic kha ning lan toéa cdng nghé dén noi dia
hoa chudi cung wng. Két qua PVS da cho thay
doanh nghi¢p FDI va doanh nghiép tu nhan
noi dia cdé quy md lén dugc coi 1a dong luc
tang truong kinh té quan trong ddi voi tinh
Nghé An nhung hai thanh phan kinh té nay da
khéng duoc tinh t6i trong ké hoach thuc day
khaoi nghiép BPMST cua tinh.

Bén canh d6, két qua khao sat ciing chi ra
mot s6 mat khac con han ché trong viéc thuc
thi chinh sach thic day khoi nghiép DMST tai
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Nghé An néi chung va thanh phé Vinh néi
riéng nhu sau:

Thi nhét, viéc thuc thi chinh sach méi chu
yéu tap trung vao cac nodi dung mang tinh
phong trao, dé thuc hién va khé do ludng duoc
tac dong toi viéc phét trién va hinh thanh hé
sinh thai khai nghiép DPMST. Két qua khao sét
cho thiy, trong thoi gian qua, thanh phd Vinh
mai chi thuc hién dugc cac hoat dong lién
quan dén PMST nhu: t6 chiic hoi nghi/hoi
thao tuyén truyén, xdy dung chuong trinh
truyén hinh, t6 chirc cude thi, dao tao, tap huan
va hd tro dy an xay dung phan mém Unicar
(twong ty nhu Grab) (UBND thanh phé Vinh,
2023a).

Thir hai, viéc khong c6 mot khai niém hay
quy dinh chinh thic nhu thé nao duogc coi la
DMST va khong c6 su phén biét rd rang gitra
cac hinh thuc DPMST (gitra doanh nghiép vira
san xuat kinh doanh vira DPMST va doanh
nghlep khoi nghiép PMST don thudn) dang
khién cho co quan thuc thi chinh sach gap rat
nhiéu kho khan trong viéc xac dinh d6i tuong
huong loi.

“Sw da dang cia hoat dong doi mdi, sang
tao chia dwoc quy dinh, hwéng dan cu thé
ciing gdy nhiéu khé khan cho doanh nghiép.
Cac quy dinh phap ludt da ban hanh, huong
dan néi dung chi cho hoat dong déi méi sang
tao cua doanh nghiép moi chi tdp trung cho
hoat dong nghién ciru va phdt trién ma chuwa
ddp vng nhu cau ciia doanh nghiép trong hoat
dong doi méi sang tao. Chwa cé néi dung chi
cho déi méi quy trinh quan tri doanh nghiép.
Viec thuc thi chinh sach chwa dwoc dp dung
dong bé va thong nhdt trong ca mede. Thiét ké
va thuc thi chinh sach nham thic dcfy hoat
déng khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao
cua cac doanh nghiép la linh vuc hoan toan
méi déi véi cac co quan qudn 1y nha nwdc
hién nay”’, (UBND thanh phd Vinh, 2023a).

Thir ba, do thiéu nguon lyc vé tai chinh cho
hoat dong hd tro va tha tuc phuc tap ma ddi
tuong thu huong chinh sach hd trg phai thuc

hién nén da tao khoang cach gitra bén cung cap
hd trg va bén nhan ho trg, tir d6 lam giam hiéu
qua thuc thi chinh sach huéng dén ddi tuwong
trung tam trong h¢ sinh thai DMST.

“Cdc chinh sach hé tro doi mdi sang tao
ciia tinh dd cé cu thé réi nhung nguon ngdn
sach thuc hién cdc chinh sach nay trén dia ban
thanh pho con rdt han ché. Minh dwa ra co
ché, chinh sdch nhung tién hé tro phin bé
hang nam khong an thua gi cd. Noi tom lai
minh hé khdu hiéu nhwng khi di vao dp dung
hé tro thit sw cho cac doanh nghiép thi khong
hiéu qua. Vin dé thir ba la trong qud trinh
thue hién chinh sach doi méi sang tao thu tuc
vo cung kho khan nén doanh nghiép ho nan ho
khéng muon lam”, (PVS chuyén gia UBND
thanh phé Vinh).

Thi tu, mac du c6 ké hoach phét trién hé
sinh thai khoi nghiép DPMST danh riéng cho
thanh phd Vinh, song khau thyc thi con gap
nhiéu ldng tang do khau lap ké hoach thiéu chi
tiét va xuat phat mot phan tir tm ly khong
dam nghi, dam lam, s¢ trdch nhiém cua co
quan quan ly. Piéu nay 1am anh huéng dén
hiéu qua ciing nhu tién d6 thuc thi.

“Chiing 16i ciing c¢é xdy dung ké hoach doi
méi sdang tao cia thanh phé giai doan 2021-
2025. Pdy la moét van dé mdéi, rat khé. Hién
nay vi tri, nha va ddat c¢é réi nhung néi dung
doi méi sang tao la mét cau héi Ién. Thanh
phé ¢6 toa nha 3 tang dinh lam trung tam khéi
nghiép doi méi sang tao cia thanh phé. Chii
tich ciing dong y nhung chwa biét cdch thirc
hoat dong nhu thé ndo, thu hit loai hinh
doanh nghiép gi”, (PVS chuyén gia UBND
thanh phd Vinh).

Thir nam, c6 y kién cho rang, ¢ DPMST
thanh cong trudc tién phai thdo go cac vudng
méc dang can tro sy phat trién va tinh 6n dinh
cua doanh nghiép nhu: tiép can vé von, dit dai
va thu tuc hanh chinh. Néi cach khéac, chi khi
doanh nghiép c6 du cac diéu kién co ban dé
phét trién thi méi co co hoi dé tién hanh hoat
dong DMST.
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“Do6i moi sang tao can phai gan VOi thu’c
tién nhiéu hon thay vi chi xdy dwng trén gidy.
déi méi sdang tao phai gan llen voi doanh
nghiép, giai quyet cdc viedng mdc cho doanh
nghiép nhw van dé gidi phéng mat bang, dat
dai, thi tuc hanh chinh. Nhiéu dw dn dau tu
ciia doanh nghiép nhiéu ndm nay vidng cdc
van dé nay nén khong trién khai dwoc. Chi khi
nao doanh nghiép dén dau ‘tu, an tam hoat
dong thi moi co diéu kién doi méi sang tao”,
(PVS chuyén gia Ban quan 1y Khu kinh té
Dong Nam).

“Ouy dat sach tai cdc khu céng nghiép
hién nay dang han ché dan mdc di cdac khu
cong nghiép moi dang trién khai nhung phai
mat thém thoi gian. Quy dat sach ngoadi khu
cong nghiép thi rdt hiém. Pon cir nhw nha dau
tu mudn tim quy ddt sach & thanh phé Vinh va
vung lan can thi ko tim dwgc ma phai mua tie

Gn”, (PVS chuyén gia Trung tdm Xic tién
dau tu tinh Ngh¢ An).

Tht s&u, tién do trién khai chinh sach va ké
hoach nham thic ddy hinh thanh hé sinh thai
khoi nghiép DMST tai thanh phd Vinh cham
cling xuat phat tir nguy@n nhan khéach quan do
anh huong tu dai dich Covid-19 trong giai
doan dau nam 2020 dén cubi nam 2021,

“Cudi nam 2020 mé’i ra thi bi dinh Covid-
19 nén 2 nam vira roi thdt sw la dong bang”,
(PVS chuyén gia UBND thanh pho Vinh).

Quy dau tw cho ddi méi sang tqo & thanh
pho Vinh

Tinh Nghé An ndi chung va thanh phd
Vinh noéi riéng da thu hat duoc mot sé quy dau
tr mao hiém cho cac dy an khoi nghiép
PMST, chii yéu danh cho dbi tugng sinh vién
tai cac truong dai hoc, cao déng trén dia ban
nhu: Quy Vina Capital Ventures, WATA,
NSV, Vietnam Valley Accelerator... Cac du
an khéi nghiép DMST ciing dugc tai trg tir cac
ngudn kinh phi ciia ban than cic co so gido
duc va ngudn ngan sach theo cac chinh sach
thac ddy PMST cua tinh.

“Truwong BPai hoc Vinh phéi hop
GoStream, Redsand t6 chirc Hackathon hang
nam tie nam 2019. Thong qua hoat dong nay,
doanh nghiép dd dwa ra cdc bdi toan vé khoa
hoc cong nghé dé cdc nhém sinh vién thuc
hién. Ba co 14 nhom cua sinh vién cua truong
dat gidi cao, trong do co 02 duy an dwoc cdc
qui dau tw khéi nghiép WATA va NSV dau tue
lan ot la 100.000 USD va 150 triéu dong”,
(PVS chuyén gia bai hoc Vinh).

“UBND thanh phé Vinh phéi hop S¢ Khoa
hoc va Céng nghé va Quy dau tr \Vietnam
Silicon Valley Accelerator té chirc HOi nghi
tuyén truyén thiic day viéc hinh thanh va phat
trién hé sinh thdi khoi nghiép déi méi sang
ao”, (UBND thanh ph6 Vinh, 2023a).

“Vé khoi nghiép, ti trudc dén nay trieong
da vao nguon tai chinh ciia minh dé hé tro
cho sinh vién. Nam 2022, ¢6 1 san pham ciia
truong digc ddu tw 150 triéu cing dat gidi
khuyen khich cdp bé”, (PVS chuyén gia Cao
dang Ky thuat Cong nghiép Viét Nam — Han
Québc).

Tuy thu hut dugc mat ) quy dau tu, hoat
dong dau tu cho PMST tai Nghé An ndi chung
va thanh phd Vinh néi riéng méi chi dimg lai &
mirc d6 phong trao. Diéu ndy xuat phat tir ca
phia cung va cau. Ddi véi phia ciu, cac quy
dau tur chi yéu quan tim dén Nghé An do su
moi goi tir phia chinh quyén va cac co s gido
duc dia phuong thay vi tinh hap dan cia ban
than dy an, do do, hoat dong mdi chi dung lai
& t6 chtrc hoi thao, ky két thoa thuan hodc dau
tw & mic khiém tén cho giai doan dau cua du
an. DSi véi  phia cung, tinh Nghé An néi
chung va thanh phd Vinh néi riéng chua co
nhitng dy an thuc sy chét luong, c6 tinh dot
pha va co trién vong thuong mai hoa cao dé
hép dén cac nha dau tu.

3.2. Nguén lwc vit chit

Co s¢ hg tang phuc vu méi sang tao cua
thanh pho Vinh
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Theo Ké hoach sé 126/KH-UBND cua
UBND thanh phé Vinh (UBND thanh phé
Vinh, 2023b), trung tim DMST chung cua
thanh phé dugc thay bang mé hinh Trung tam
Sang kién cong dong va HO trg khoi nghiép
thanh phd bao gdm:

Trung tam Sang kién cong dong va HJ tro
khai nghiép

Thanh 1ap trung tdm sang kién thanh phé
théng minh

Khong gian gido duc STEM

Phong thi nghiém ché tao, thuc nghiém
cdng ngh¢

Trong d6, theo két qua PVS véi UBND
thanh phd Vinh, chi c6 duy nhit trung tim
diéu hanh d6 thi thong minh da dugc thanh lap
v6i ngudn kinh phi dau tu chua dén 1 ty dong,
cha yéu thyc hién giam sat giao thong va phat
ngudi, chua xtng tdm voi ky vong.

Do chua hinh thanh trung tim Sang kién
cong dong va Hb trg khai nghiép, cac co so ha
tang chuyén biét dé phuc vu cho trung tim nay
van chua hinh thanh ma chi c6 cac ha tang co
ban nhu hé thong duong b, dudng sat, cing
bién, cang hang khong va khu kinh té (bao
gdm céac khu coéng nghiép). Két qua PVS da
chi ra, so v6i cac tinh thanh mién Trung khac
nhu Pa Nang, Ha Tinh va Quang Nam, cac ha
tﬁng co ban cta Nghé An hoan thién & mtc do
thép hon cong véi vi tri khong thuan lgi
(duong bd bién hep trong khi lai co dién tich
ddi nai trai dai) khién cho nén tang thu hat dau
tu cong nghé cao, dau tu phuc vu DPMST ngay
cang tro nén kho khan hon.

“Néu chi thu hit cong nghé cao chdc ¢ 1é
tinh khéng bao gio phdt trién diege vi so sanh
V6i cdc dia phirong khdc Nghé An con yéu rdt
nhiéu mat tir ha tang, vi tri dia Iy”, (PVS
chuyén gia Ban quan ly Khu kinh t& Dong
Nam).

“Dwong bang san bay Vinh chwa dap ung
diéu kién dé don cac may bay c& Ién cho cdc
dwong bay quoc té dwoc dinh huéng mo ra

trong thoi gian téi. Viéc khao sdat va mo cac
tuyén bay thang d@én cdc thi truong tinh dang
c6 thé manh trong thu hit dau tw nhw Han
Qudc, Singapore, Nhdt Ban hay Pai Loan con
cham trién khai”, (UBND tinh Nghé An,
2022).

Cdc trung tam doi méi sdng tqo tgi cac
truong dai hoclvén nghién cuu trén dia ban
thanh pho Vinh

Theo két qua khao sat, mot $6 truong dai
hoc, cao dang tai thanh phd Vinh chua 1én ké
hoach, méi bat dau 1én ké hoach hodc da hinh
thanh cac trung tim PMST véi cac cip do
khéac nhau. Tuy nhién, nhin chung, cac don vi
nay hoat dong chua hi¢u qua hodc mai chi lap
ra mot cach hinh the. Chang han, Pai hoc
Vinh du kién xdy dung Khong gian khoi
nghiép vao thang 5/2023, Vuon wom khdi
nghiép vao thang 8/2023; Cao dang Ky thuat
Cong nghiép Viét Nam — Han Qudc di thanh
1ap Trung tdm Khoi nghiép va sang tao khoa
hoc cong nghé nhung chu yéu 13 cung cap dia
diém dé cac nhom du an tap trung khi tham gia
cac cudc thi vé DPMST ma khong c6 ha ting hd
trg di kém; Pai hoc Cong nghi€p Vinh chua
thanh 13p trung tam khaéi nghiép wom tao. Co
thé thdy hau hét cac co s¢ gido duc méi chi di
dau trong thic ddy phong trao khoi nghiép
PMST ma chua hudng t6i san pham cu thé, co
kha nang thuong mai hoa cao.

“San phdm ciia nha trwong lam ra nhiéu
nhung dé thwong mai héa thi chwa nhiéu vi
vueéng vé van dé ban quyén. Cdc san pham
lam ra chii yéu la ban trao tay nhé 1é”, (PVS
chuyén gia Cao ding Ky thuat Cong nghiép
Viét Nam — Han Qudc).

Nhitng han ché trén xuit phat tir nhiéu
nguyén nhan. Thir nhéat, ban than d6i ngi
nghién ctru khoa hoc tai cac co s¢ dai hoc trén
dia ban thanh ph6 Vinh van coi nhiém vu quan
trong nhat 1a giang day ma chua danh nhiéu
thoi gian cho cac du 4n va chua c6 kinh
nghiém thyc tién trong khéi nghiép PMST.
Thtr hai, cac ca nhan tham gia vao cac du an
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DMST chu yéu la sinh vién, khéng c6 nhiéu
kinh nghiém thyuc tién, do d6, cac san phém
lam ra thuong c6 tinh thuong mai hoéa khong
cao hodc néu thwong mai héa thanh cong ciing
khong thé canh tranh duogc trén thi truong. Thi
ba, cac co so' gido dyc dang t6n tai quan niém
cb ging gin PMST voi cac hoat dong khoa
hoc thuong ky nhu td chirc cac cudc thi, cac
budi hoi théo, thyc hién cac dé tai nghién ciru
khoa hoc cép bo, cap nha nudce va cac cong b
trong nudc va qudc té. Thir tu, viée tuyén dung
ngudi tai dé van hanh cic trung tim DMST tai
cac co sO gido duc gap phai sy can tr¢d tir chu
truong tinh gian bién ché ciing nhu bi gidi han
muc do dai ngo.

“Mot s6 ban sinh vién cé ¥ tuong t6t, duoc
doanh nghiép hita hen dau tw tuy nhién sau
nay viéc dap dung thirong mai hoa khong thanh
cong do sinh vién con yéu nhiéu diém nhw kinh
nghiém, ky ndng, kién thire thuc t6”, (PVS
chuyén gia Pai hoc Kinh té Vinh).

“Nhdn thirc ciia cdn bg giang vién vé vé
khoi nghiép doi moi sang tao con han cheé”,
(PVS chuyén gia Pai hoc Kinh té Vinh).

“Mot diém vuéng ciia truong dé 1a mudn
mo rong thém nhdan sw giang day kho vi chu
tricong tinh gidn bién ché. Truong chi dwoc tir
chii vé tai chinh 50% chir khong dwoc tw chu
vé con nguoi”, (PVS chuyén gia Cao ding K¥
thuat Céng nghiép Viét Nam — Han Qudc).

3.3 Nguén nhan luc

Két qua khao sat cho thdy, Nghé An néi
chung va thanh phd Vinh dang c6 ngudn cung
lao dong pho thong kha doi dao nhung lai
thiéu hut nghiém trong ngudn nhan lyc chat
luong c6 chat luong cao, dic biét 1a ngudn
nhan luc dugc coi 1a nhan tai va tinh hoa
chuyén lam viéc trong linh vuc DPMST. Mot )
nguyén nhan duoc chi ra bao gdm:

Thi nhat, chét luong dao tao tir cac trudng
chua dap ung dugc nhu ciu cua xi hoi ciing
nhu doi hoi cua thuc tién. Céc y kién cho rang
luc lugng lao dong phd thong cd nhu cau dao

tao rat 1on nhung lai chua cé cac chuong trinh
dao tao ngin han phu hop trong khi kién thuc
trén trudong lai qua han 1am dan dén sinh vién
sau khi truong khong thé dép mg ngay nhu
cau cua doanh nghiép.

“Kién thirc va ky nang dé san xudt nhiing
san pham ddc thi riéng ciua timg doanh
nghiép dé ma dat cac don dat hang cho cdc
truong cao ddng sé khé hon rat nhiéu so véi
viéc nguoi lao dong vira dwoc hoc viea dwoc
thwe hanh trong moi truong doanh nghiép.
Cho nén nha truong ccin 6 cdc khéa hoc ngan
han phii hop véi nhu cdu ciia thie tién”, (PVS
chuyén gia cong ty VSIP Nghé An).

“Vé dao tao trong tinh mdc di rdt c6 ging
nhung chwa ddp iing dwoc yéu cdu ciia doanh
nghiép dia phiong”, (PVS chuyén gia Trung
tAm Xtc tién dau tu tinh Nghé An).

Thir hai, 12 dia phuong khong c6 nhiéu loi
thé so sanh trong thu hut dau tu, tir 1au, ngudi
Nghé An d3 hinh thanh truyén théng roi qué
huong dé phét trién sy nghiép tai noi khac.
Nhiéu c4 nhan, duoc coi 1a nhan tai, d3 va
dang cong hién chat xAm ciia minh tai nhiing
noi c6 diéu kién va co héi viéc 1am tét hon.

“Nguon nhdn lwc vé cing quy doi voi
doanh nghiép d6i méi sing tao. Tim dwoc
nguon nhdn lec c6 chdt lwong tét tai thanh
phé Vinh vé cing hiém. C6 mot s6 doanh
nghiép cong ngh¢ thong tin muén dau tw tai
thanh phé nhwng muén tim cdc ban tré cé
trinh do lai khong cé nén ho phai vao trong
thanh phé Hé Chi Minh, Pa Nang, Ha Ngi kéo

vé”, (PVS chuyén gia UBND thanh phé Vinh).

“Lao dong co trinh do cao Nghé An khong
c6. Nhiéu nguoi gidi ho déu da di lam ¢ noi
khéc”, (PVS chuyén gia Trung tim xac tién
dau tur tinh Nghé An).

Thir ba, do chu truong tinh gian bién ché,
céc co so gido duc kho kién tuyén dung nhan
tai tir bén ngoai nham nang cao chat luong dao
tao ciing nhu cung cip ngudn nhén lyc co chét
lugng tham gia vao h¢ sinh thai PMST.
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“Mot diém vuéng cia truong dé la muon
mao rong thém nhan sw giang day kho vi chu
tricong tinh gian bién ché”, (PVS chuyén gia
Cao dang Ky thuat Cong nghiép Viét Nam —
Han Quéc).

3.4. Ning luc tw déi méi sdng tao

Péi méi sang tao trong cdc co quan cong
quyén ¢ thanh pho Vinh

Theo két qua PVS, thyc trang DMST trong
cac co quan cong quyeén & thanh pho Vinh
duoc chia lam 2 khia canh chinh nhu sau:

Th nhét, trong khau thuc hién cac chinh
sach, ké hoach thuc ddy PMST, co quan thuc
thi chinh sach da c6 nhiing sang tao nhat dinh
nhu két hop tuyén truyén vé DMST trong céc
cudc ddi thoai doanh nghiép.

“Mot nam thanh phé c6 té chire 4 cude doi
thogi doanh nghiép. Thong qua_nhitng cugc
gdp go nay, ching toi ciing 16 chirc tuyén
truyén vé hé tro cua tinh lién quan dén doi
moi sang tao”, (PVS chuyén gia UBND thanh
phé Vinh).

Tuy nhién, qua trinh thuc hién ké hoach
DMST dang c6 su tring lip nhat dinh véi cac
ké hoach khiac nhu ké hoach chuyén d6i sb
qudc gia hay sy can tro tir viéc chia sé dit liéu
theo nganh doc. Diéu nay khién cho ké hoach
dua ra rat tham vong nhung khi di sau vao qua
trinh thuc hién lai khong dap ung dugc nhu ky
vong dat ra.

“S6 héa dir liéu cdc nganh thi hién nay
mdi bat dau lam vi ha tang céng nghé thong
tin ciia tinh do nhiéu don vi lam nén dé hop
nhat dir liéu lai véi nhau con khé khan, ké ca
trung wong cing vuwong chw khong riéng gi
tinh. Thanh phé muédn tich hop dir liéu déan cu
cua cong an vao trung tam do thi thong minh
ma ho khong cho mac du chi trong pham vi
thanh phé thoi. S¢ Tai nguyén va Moi truong
hién nay phai su dung song song 2 phan mém
la phan mém mét cvra ciia thanh phé Va phan
mém nhdp dir liéu cua so quan ly theo nganh

doc”, (PVS chuyén gia UBND thanh phd
Vinh).

Tht hai, trong co quan ly nha nudc noi
chung da c6 sy van dung mot cach sang tao.
Tinh Nghé An ndi chung va thanh phd Vinh
noi riéng da co6 su hoc tap kinh nghiém tir bai
hoc thanh cong va that bai cia cac dia phuong
khac trong thu hut dau tu. Mot s& vi du vé
DMST trong thu hat dau tu nhu: Thu hat cac
doanh nghiép phat trién ha tang uy tin dé phat
trién khu coéng nghiép trude rdi méi thu hit
céc doanh nghiép san xuit c6 quy mé 16n; Quy
hoach va xdy dung nha ¢ xa hdi cho nguoi lao
dong trong cac khu con nghiép; T6 chirc két
nbi cung ciu lao dong; HO tro vé tai chinh dbi
v6i hoat dong logistics.

“Chiing t6i khdc phuc cdc han ché cia Bic
Ninh, Bic Giang, Binh Dwong va Pong Nai dé
la chudn bi quy dat xdy tai cdc khu cong
nghiép dé dung nha ¢ xa héi. Tir nam 2019-
2020 ching téi dd cé két noi cung cau lao
dong 3 nha: nha quan ly la Ban quan ly Khu
kinh té, nha sir dung la doanh nghiép va nha
dao tao la cdc truong cao déng, dai hoc. Hang
thang chung toi giao ban dat hang cdc truong
theo don hang nhw Dai hoc kinh té, Pai hoc
Vinh, Pai hoc Viét-Nhdt, Cao dang Viét-Han.
Chdt lwong theo don dat hang cua doanh
nghiép”, (PVS chuyén gia Ban quan ly Khu
kinh té Dong Nam).

“Tiép tuc xdc dinh 03 nha dau tw VSIP,
WHA, Hoang Thinh Pat la doi tic quan trong
phat trién két cau ha tang khu cong nghiép -
do thi phan chia theo 03 khu vuc chinh cua
khu kinh té, dong thoi chi trong thu hit thém
cdc nha dau tw khdc phat trién két cau ha tang
khu céng nghiép ngodi khu kinh té”, (UBND
tinh Nghé An, 2022).

“Doi voi tau ché hang cia hing quéc té
cdp cang sé dwoc hé tro 300 triéu/lan con doi
voi tau cho hang ngi dia la 100 triéu/lan.
Chinh sach nay Nghé An hoc tdp Ha Tinh va
Thanh Héa di lam réi”, (PVS chuyén gia
Trung tdm Xtc tién dau tu tinh Nghé An).
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Péi méi sang tao trong khu vwec doanh
nghiép o thanh pho Vinh

Theo két qua khao sat, cic doanh nghiép
thanh phd Vinh c6 moét s6 dac diém sau:

Tht nhét, cic doanh nghiép dia phuong
cht yéu c6 quy mé vira va nhd, cé trinh do
khoa hoc cong nghé thip, chuwa dau tu nhiéu
DMST vi nhiéu nguyén nhan nhu anh hudng
cia dich Covid-19, ngudn luc han ché, thi
truong bip bénh va lam phat gia ting. Nhin
chung, cac doanh nghiép dia phuong van chua
hinh thanh van héa DPMST.

“Hau hét cic hoat dong khéi nghiép
méi chi dimg lai ¢ khéi nghiép don thuan,
theo phwong thirc kinh doanh truyén théng,
dwa trén khai thac thé manh cia dia phuong,
viing mién. Pd cé nhitng ¥ twong dp dung cong
nghé trong hoat dong khéi nghiép ciia minh dé
tao nén nhitng san pham chat lwong, hiéu qud
nhung chwa ro nét, chwa du lon, chua thuc sy
dwoc coi la khéi nghiép doi méi sdang tao”,
(UBND thanh phé Vinh, 2023a).

Thur hai, PMST cua cac doanh nghiép dia
phuong, trong cach tiép can ctia nha quan 1y,
chu yéu duoc thé hién qua cic san pham
OCOP. S6 luong cac san pham OCOP tuy cd
tang theo thoi gian nhung chua thyc su dugc
coi dong luc ting truong cho dia phuong. Dé
DMST thuc su tao ra dong luc ting trudng,
tinh Nghé An néi riéng va thanh phd Vinh noi
riéng chua chu trong nhiéu dén phét trién cac
san pham chu lyc dugc nhiéu ngudi tidu ding
trong nudc biét tdi cling nhu xuit khau ra thi
truong nudc ngoai. Trudc day, Nghé An co
thwong hiéu cam Vinh duoc nhiéu nguoi tiéu
dung biét t6i tuy nhién, trai qua thoi gian, do
dién bién cua thi truong va modi truong san
Xuét, san pham nay dang roi vao giai doan suy
thoai.

“Nghé An huwéng vmg phong trao moi xd
mét san phdam, nhitng san pham dé la diea trén
thé manh cia dia phiong roi. Pé dat chimg
nhdn 3 sao thi méi san pham phdi gdan véi mot
cau chuyén vé né, quy cdch, ching logi, sitc

mua. Tir 5 sao tré lén méi xuat khdu duoc.
Hien nay tinh Nghé An co hon 400 san phcfm
xép logi 3 sao — 4 sao nhung chi duy nhat 1
san pham thii cong my nghé may tre dan cua
Durc Phong la xép hang 5 s40. thng san
phdm néng san dat 4 sao dé xuat khau chi yeu
di qua dwong tiéu ngach vi quy mé san xudt
khong dam bao”, (PVS chuyén gia Trung tam
Xuc tién dau tur tinh Nghé An).

“Vé thirong mai, danh muc san pham ciing
nhir s6 heong san pham ciia Nghé An ngay mét
gia ting nhung chat leong san pham dang ¢
van dé, ddc biét trong khdu bao tiéu san pham.
Dé duwa san phcfm vao hé théng ban lé, san
thwong mai dién twr vo cung kho khan. Thuong
hiéu san pham chwa di manh. Nang lec quan
tri trong san xudt con han ché. Chuwea té chirc
dwoc nhiéu héi nghi két noi giao thwong B2B.
Nghe An chuwa cé san pham xudt khdu chu

we”, (PVS chuyén gia Trung tim Xuc tién
déu tu tinh Nghé An).

Thu ba, tinh Nghé An ndi chung va thanh
phé Vinh noi riéng da thu hat duogce cac doanh
nghiép 16n ca trong nudc va ngoai nude. Cac
doanh nghi€p nay dugc coi la nhitng don vi
tién phong trong PMST, tmg dung cong nghé
tién tién vao san xuat va dang 13 nhiing dong
lyc tang truong kinh té cho tinh. Tuy nhién, su
lién két giira hai thanh phan kinh té trong nudc
va kinh té ¢6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai
lai rt mo nhat do sy khac biét gitra mot bén 1a
hoat dong trong linh vuc nong nghiép, thuc
pham (doanh nghiép ndi dia) va mot bén la
hoat dong trong linh vuc gia cong, lap rap, ché
bién, ché tao (doanh nghiép ngoai). Trong khi
tinh lan toa cua cac doanh nghié€p ndi dia da
dat t6i diém gigi han do quy mé chudi cung
tmg chii yéu phyc vu thi truong trong nudc,
cac doanh nghiép FDI 16n khi dau tu tai tinh
ciing kéo theo chudi cung tng cua riéng minh
khién cho cac doanh nghiép ndi dia c6 quy mo
vira va nho co rat it co hoi dé tham gia vao cac
chudi cung tmg cua doanh nghiép FDI.

“Tinh ¢é mot sé doanh nghiép noi dia lon
nhuw Masan, Royal Food, TH con trong khu
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kinh té thi déng lwc van la cdc doanh nghiép
FDI Ilon nhw Luxshare, Goetek, Everwin,
Juteng, Foxconn”, (PVS chuyén gia Ban quan
Iy Khu kinh té Déng Nam).

“Vé nganh coéng nghiép phu tro, cdc
doanh nghiép lon nhw Luxshare hay Everwin
khi dén dau tr ho cing loi kéo dwoc cac doanh
nghiép phu tro di theo. Nganh cong nghiép
phu tro cua Viét Nam con rat la yéu dac biét la
vé chdt lwong dé tham gia vao cdc chudi cung
ing toan cau”, (PVS chuyén gia cong ty VSIP
Nghé An).

Két luan va khuyén nghi

T ndm 2014, tinh Nghé An ndi chung va
thanh phd Vinh néi chung riéng da ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach thic day phat trién
DMST va hinh thanh hé sinh thai DPMST véi
nhiéu quyét tam vé mit chinh tri. Tuy nhién,
két qua khao sat di cho thdy cac hoat dong
PMST con ¢ muc rat han ché trong khi cac
nhan t6 hinh thanh nén h¢ sinh thai DMST roi
rac, thiéu tinh lién két. Trong cac thanh phan
cua h¢ sinh thai DPMST, cac co so gido duc/vién
nghién ctru dang 13 nhiing don vi di dau. Mic
du vay, viéc gan két DPMST giita céc co sé gido
duc/vién nghién ctru voi1 doanh nghi¢p dia
phuong van con khoang cach rat xa.

Tac gia dé xudt mot s6 khuyén nghi dé thiic
day hinh thanh hé sinh thai d61 mdi sang tao
thanh pho Vinh nhu sau:

Tai ligu tham khao

Kién nghi trung wong ¢ co ché dic thu dé
thuc ddy PMST cho Nghé An néi chung va
thanh phd Vinh néi riéng;

Co chinh sach thu hat nhan tai la nhiing
ngudi Nghé An dang 1am an xa, c6 trinh d vé
dong gop cho qué huong;

Hoan thién hé thdng theo ddi su phat trién
cad v€ mat so lugng lan chat lugng cua hé sinh
thai PMST cua thanh pho Vinh;

Hoan thién co s& ha téng phuc vu cho hoat
dong PMST nhu bé tri dat va kinh phi xay
dung khu dich vu hd trg cac doanh nghiép
khoi nghi¢p BPMST;

C6 chinh sach hd trg vé mit tai chinh dbi
v6i cac doanh nghiép khaoi nghiép DPMST;

Hoan thién nhanh chdng co s ha tang két
ndi nhu cang bién nudc sau va san bay quoc té
dé thu hat doanh nghiép FDI;

Thay d6i chinh sach thu hat FDI theo
huéng c6 chon loc va coi tinh lan toa vé cong
nghé gitta doanh nghiép FDI va doanh nghi¢p
dia phuong la trong tam;

Thay d6i dinh huéng san xuat nong nghiép
tr quy mo nho 1€, phuc vu tiéu dung trong
nude ra xuat khau.
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