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Tóm tắt: Biến đổi khí hậu (BĐKH) đã và đang gây ra những ảnh hưởng tiêu cực đáng kể đối với môi 

trường và xã hội. Trong bối cảnh này, các chính sách tài chính khí hậu đóng vai trò quan trọng trong 

việc thúc đẩy nguồn tài chính hướng đến các dự án nhằm giảm tác động của BĐKH. Bài nghiên cứu 

tập trung vào việc đánh giá tác động của chính sách tài chính khí hậu đến phát triển bền vững qua 

kinh nghiệm từ các quốc gia điển hình. Thụy Điển đã thành công trong việc sử dụng thuế carbon để 

giảm khí thải carbon và đầu tư vào năng lượng tái tạo. Ấn Độ đã phát hành thành công trái phiếu 

xanh để tài trợ cho các dự án năng lượng tái tạo và tiết kiệm năng lượng. Pháp cũng đã áp dụng 

thành công luật công bố rủi ro liên quan đến BĐKH đối với các doanh nghiệp. Bài nghiên cứu cũng 

tổng hợp những thách thức trong việc thực thi chính sách tài chính khí hậu của các quốc gia, từ đó 

rút ra bài học và định hướng phát triển chính sách trong tương lai. 

Từ khóa: Chính sách tài chính khí hậu; Kinh nghiệm quốc tế; Phát triển bền vững. 

Giới thiệu 

Biến đổi khí hậu (BĐKH) đang ngày càng 

trở nên nguy hiểm và khó lường với các vấn đề 

về sự gia tăng nhiệt độ, hạn hán, ngập lụt, cháy 

rừng,… gây ra các thách thức to lớn đối với các 

nước trong việc đạt được mục tiêu phát triển 

bền vững (Beg et al., 2002). BĐKH có tác động 

đáng kể đến phát triển bền vững và các chính 

sách tài chính liên quan đến khí hậu đóng một 

vai trò quan trọng trong việc giải quyết vấn đề 

này. Các chính sách tài chính khí hậu được thực 

hiện thông qua các công cụ chính như trái phiếu 

xanh, định giá carbon và các sáng kiến đầu tư 

bền vững, nhằm mục đích giảm thiểu tác động 

bất lợi của BĐKH và thúc đẩy phát triển bền 

vững. Các chính sách này khuyến khích quá 

trình chuyển đổi sang các nền kinh tế ít carbon 

và có khả năng chống chịu với khí hậu bằng 

cách hướng các nguồn tài chính vào các dự án 

giảm phát thải khí nhà kính, nâng cao hiệu quả 

sử dụng năng lượng, thúc đẩy các nguồn năng 

lượng tái tạo và xây dựng khả năng phục hồi khí 

hậu. Tuy nhiên, việc triển khai các chính sách 

tài chính khí hậu hiện nay vẫn chưa phổ biến và 

chưa đem lại nhiều hiệu quả ở các nước trên thế 

giới. Mục tiêu của nghiên cứu này sẽ làm rõ hơn 

mối quan hệ giữa chính sách tài chính khí hậu 

và phát triển bền vững, đồng thời học hỏi kinh 

nghiệm từ các nước điển hình như Thụy Điển, 

Ấn Độ và Pháp trong việc thực hiện các chính 

sách tài chính khí hậu đề từ đó rút ra bài học và 

định hướng phát triển chính sách này trong 

tương lai. 

1. Chính sách tài chính khí hậu và phát 

triển bền vững 

 1.1. Các mục tiêu phát triển bền vững 
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Các mục tiêu phát triển bền vững 

(Sustainable development goals - SDGs) được 

thiết lập vào năm 2015, là mục tiêu phổ quát 

được thiết kế và triển khai nhằm mục đích chấm 

dứt đói nghèo, bảo vệ hành tinh và đảm bảo 

rằng tất cả mọi người được hưởng hòa bình và 

thịnh vượng vào năm 2030 ở mỗi quốc gia 

thành viên Liên hiệp quốc (United Nations - 

UN).  

HÌNH 1. ĐÁNH GIÁ TIẾN ĐỘ THỰC HIỆN 17 MỤC TIÊU PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG  

 

Nguồn: United Nations, 2023.1 

Tính tới Quý I/2023, SGDs đã có tiến bộ 

trong một số lĩnh vực (Hình 1). Tuy nhiên, tiến 

độ của một số mục tiêu đang ở mức đáng lo ngại 

do chưa được thực hiện hoặc có tiến triển chậm, 

thậm chí là suy giảm. Đáng chú ý, tốc độ giảm 

nghèo toàn cầu (SDG 1) đã chậm lại do tác động 

của đại dịch COVID-19 trong khi quá trình 

phục hồi sau đại dịch diễn ra chậm và không 

đồng đều do thế giới hiện đang phải đối mặt với 

nhiều rủi ro địa chính trị, kinh tế xã hội và đặc 

biệt là vấn đề về biến đổi khí hậu. 

 
1 Ghi chú: SDG 1: Xóa nghèo, SDG 2: Không còn nạn đói; SDG 3: Sức khỏe và có cuộc sống tốt; SDG 4: Giáo dục có chất lượng; 

SDG 5: Bình đẳng giới; SDG 6: Nước sạch và vệ sinh; SDG 7: Năng lượng sạch với giá thành hợp lý; SDG 8: Công việc tốt và tăng 

trưởng kinh tế; SDG 9: Công nghiệp, sáng tạo và phát triển hạ tầng; SDG 10: Giảm bất bình đẳng; SDG 11: Các thành phố và cộng 

đồng bền vững; SDG 12: Tiêu thụ và sản xuất có trách nhiệm; SDG 13: Hành động về khí hậu; SDG 14: Tài nguyên và môi trường 

biển; SDG 15: Tài nguyên và môi trường trên đất liền; SDG 16: Hòa bình, công lý và các thể chế mạnh mẽ; SDG 17: Quan hệ đối 

tác vì các mục tiêu. 

Những vấn đề liên quan đến biến đổi khí hậu 

đang đặt ra thách thức đối với chính phủ và các 

cơ quan quản lý các nước khi hướng tới mục 

tiêu phát triển bền vững vào năm 2030 sắp tới 

(Filho et al., 2023), đồng thời có tác động đáng 

kể tới nền kinh tế, doanh nghiệp và tổ chức tài 

chính - ngân hàng. Vì vậy, trong những năm gần 

đây, các ngân hàng trung ương và cơ quan quản 

lý tài chính trên toàn thế giới bắt đầu triển khai 

các công cụ và chính sách về tài chính khí hậu 

nhằm giảm thiểu các rủi ro liên quan đến 

Tỷ trọng mục tiêu được đánh giá 

Đang đi đúng hướng 

hoặc đã đạt mục tiêu 
Tiến độ ổn định nhưng cần tăng tốc để đạt 
mục tiêu 

Đình trệ hoặc thụt lùi Không đủ dữ liệu 
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BĐKH (Galhau, 2019; Diluiso et al., 2021; 

D’orazio and Dirks, 2022). Có thể thấy rằng 

ngày càng có nhiều sự công nhận về vai trò của 

các chính sách tài chính khí hậu trong giải quyết 

những thách thức do BĐKH gây ra. Nhìn 

chung, các chính sách tài chính khí hậu đều 

hướng tới giải quyết các rủi ro khí hậu và mở 

rộng quy mô tài chính xanh, góp phần giảm 

thiểu lượng các-bon và thúc đẩy sự chuyển dịch 

từ một nền kinh tế phụ thuộc nhiều vào nhiên 

liệu hóa thạch sang một nền kinh tế các-bon 

thấp và bền vững. 

1.2. Chính sách tài chính khí hậu 

Trong những năm gần đây, các chính sách 

tài chính khí hậu thu hút sự quan tâm không chỉ 

của các nhà hoạch định chính sách mà cả các 

nhà nghiên cứu. Các bài nghiên cứu trước đây 

đã đạt được tiến bộ đáng kể trong việc phân tích 

và nghiên cứu việc thực thi các chính sách này 

ở nhiều quốc gia trên thế giới (Barmes & 

Livingstone, 2021; Dikau & Ryan-Collins, 

2017; D’Orazio, 2022; D’Orazio & Popoyan, 

2019). Ví dụ, Barmes & Livingstone (2021) kết 

luận rằng, trong số các quốc gia G20, phần lớn 

các chính sách tài chính khí hậu tập trung ưu 

tiên các tài sản và ngành công nghiệp xanh, thay 

vì chỉ tập trung vào việc hạn chế các nguyên 

nhân chính gây ra biến đổi khí hậu.  

Bên cạnh đó, khi nghiên cứu về các nền kinh 

tế mới nổi và các nước đang phát triển, Dikau 

& Ryan-Collins (2017) nhận thấy  sự tham gia 

một cách toàn diện của các ngân hàng trung 

ương và các cơ quan chính phủ ở các quốc gia 

này trong việc thực thi các chính sách xanh. Ví 

dụ, Trung Quốc có xu hướng thu hút sự tham 

gia của tất cả các cơ quan chính phủ có liên 

quan bằng cách hướng dẫn họ ban hành các quy 

định và bằng cách thiết lập sự phối hợp giữa các 

cơ quan để đảm bảo thực hiện sâu rộng các sáng 

kiến chính sách. 

Các bài nghiên cứu trước cũng chỉ ra rằng, 

các chính sách tài chính khí hậu hướng tới 05 

công cụ chính (Cortellini & Panetta, 2021; 

D’Orazio & Thole, 2022; Krueger et al., 2020; 

Ng, 2018). Đầu tiên, theo D’Orazio & Thole 

(2022), chính sách tài chính khí hậu được sử 

dụng để xác định các mối đe dọa và duy trì sự 

ổn định tài chính khi có rủi ro tài chính liên quan 

đến BĐKH. Các chính sách này được gọi là quy 

định an toàn xanh (green prudential regulations 

- GPP). GPP bao gồm các chính sách như quy 

định về vốn, các biện pháp quản trị và quản lý 

rủi ro, các bài kiểm tra sức chịu liên quan đến 

khí hậu (climate-related stress tests - CRST) và 

đánh giá rủi ro liên quan đến khí hậu nhằm vào 

lĩnh vực ngân hàng. Ví dụ, các công cụ vốn 

trong khuôn khổ Hiệp ước vốn Basel (bao gồm 

yêu cầu về an toàn vốn, bộ đệm vốn ngược chu 

kỳ, tỷ lệ đòn bẩy và trọng số rủi ro áp dụng cho 

tài sản của ngân hàng) tập trung vào việc giảm 

rủi ro hệ thống của các tổ chức nhận tiền gửi, từ 

đó có thể ảnh hưởng đến kết quả kinh tế thực và 

hệ thống ổn định tài chính.  

Bên cạnh đó, để đánh giá khả năng phục hồi 

của hệ thống tài chính trước các cú sốc khí hậu, 

quy trình đánh giá tính đầy đủ vốn nội bộ 

(Internal Capital Adequacy Assessment - 

ICAAP) và các bài kiểm tra sức chịu trước các 

rủi ro khí hậu được ngân hàng trung ương và cơ 

quan quản lý đưa ra. Các biện pháp này giúp 

cung cấp thông tin hữu ích cho các nhà hoạch 

định chính sách về mức độ rủi ro liên quan đến 

khí hậu của hệ thống tài chính thông qua việc 

đưa ra giả thuyết về các kịch bản sốc liên quan 

đến khí hậu và phân tích tác động của chúng đối 

với sự ổn định của các tổ chức tài chính và cả 

hệ thống (NGFS, 2019). Tiên phong trong việc 

kết hợp rủi ro khí hậu trong ICAAP, Ngân hàng 

Trung ương Brasil yêu cầu các ngân hàng 

thương mại kết hợp các yếu tố rủi ro khí hậu 

trong tính toán nhu cầu vốn (Ngân hàng Trung 

ương Brasil, 2011). Năm 2020, Ngân hàng 

Trung ương Anh đã yêu cầu các tổ chức tài 

chính ở Anh báo cáo về rủi ro khí hậu trong hệ 

thống tài chính, từ đó giúp Chính phủ đưa ra 

những điều chỉnh cần thực hiện để duy trì khả 

năng phục hồi của hệ thống thống tài chính 

(Ngân hàng Trung ương Vương quốc Anh, 

2019).  
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Thứ hai, chính sách phân bổ tín dụng xanh 

(green credit allocation policies - GCA) là một 

trong các chính sách tài chính khí hậu hướng tới 

mục tiêu thúc đẩy cho vay và đầu tư xanh thông 

qua phân bổ tín dụng và/hoặc hạn mức cho vay 

(D’orazio and Dirks, 2022). Theo đó, công cụ 

phân bổ tín dụng là hạn mức cho vay xanh và 

cho vay ưu đãi đối với các lĩnh vực ưu tiên và 

thân thiện với môi trường. Cụ thể, hạn mức tín 

dụng bắt buộc hoặc tối thiểu yêu cầu các ngân 

hàng phân bổ một tỷ lệ cố định trong danh mục 

cho vay của họ cho một lĩnh vực, khu vực hoặc 

nguyên nhân cụ thể (Dikau & Ryan-Collins, 

2017). Ví dụ, Ấn Độ đã áp dụng một biện pháp 

vào năm 2015 yêu cầu các ngân hàng phân bổ 

40% khoản cho vay của họ cho các lĩnh vực cụ 

thể như nông nghiệp, cơ sở hạ tầng xã hội, dự 

án năng lượng tái tạo, giáo dục và các doanh 

nghiệp siêu nhỏ, nhỏ và vừa (MSMEs) theo 

chương trình Cho vay theo lĩnh vực ưu tiên 

(Priority Sector Lending Programme) (Reserve 

Bank of India., 2015).  

Thứ ba, các chính sách tài chính khí hậu 

hướng tới thúc đẩy việc tạo ra các thị trường tài 

chính xanh hoặc phù hợp với khí hậu thông qua 

các nguyên tắc tài chính xanh (green financial 

principles - GFG). Trong đó, từ đầu những năm 

2000, Pháp đã áp dụng các nguyên tắc và hướng 

dẫn tài chính xanh nhằm tạo ra một thị trường 

tài chính phù hợp với các mối quan tâm về biến 

đổi khí hậu. Trong thời gian gần đây, các nền 

kinh tế mới nổi cũng bắt đầu tham gia vào việc 

thực hiện GFG. Đáng chú ý, trong nỗ lực phối 

hợp các định nghĩa xanh giữa các cơ quan quản 

lý tài chính, Ngân hàng Nhân dân Trung Quốc 

(PBOC), cùng với Ủy ban Cải cách & Phát triển 

Quốc gia (NDRC) và Ủy ban Chứng khoán & 

Điều tiết Trung Quốc (CSRC) đã cùng phát 

hành phiên bản sửa đổi của dự án Danh mục 

chứng thực Trái phiếu Xanh (Green Bond 

Endorsed Project Catalogue) (ICMA, 2021). 

Danh mục chứng thực Trái phiếu Xanh được 

đưa ra với các mục tiêu xây dựng hệ thống tài 

chính xanh, điều tiết thị trường trái phiếu xanh 

hơn nữa, thúc đẩy chuyển đổi cơ cấu, đẩy nhanh 

xây dựng nền văn minh sinh thái và tạo điều 

kiện phát triển kinh tế bền vững gắn kết với các 

chính sách tài chính xanh hiện có khác. 

Một mục đích khác của các chính sách tài 

chính khí hậu là tăng cường công khai các rủi 

ro tài chính và phi tài chính liên quan đến 

BĐKH (D’orazio & Dirks, 2022). Các chính 

sách này được gọi là các yêu cầu công bố thông 

tin khác (other disclosure requirements - OGD). 

Theo Hiệp hội Kế toán quốc tế (IFAC) (2023), 

95% các doanh nghiệp lớn đã công bố thông tin 

về các yếu tố ESG trong năm 2021, tăng 91% 

so với cùng kỳ năm 2019. Xu hướng này phản 

ánh sự thay đổi trong môi trường kinh doanh, 

nơi các bên liên quan, bao gồm nhà đầu tư, yêu 

cầu thông tin chất lượng và minh bạch về các 

nỗ lực bền vững và tác động của các doanh 

nghiệp (Krueger et al., 2020). 

Cuối cùng, các chính sách tài chính liên 

quan đến khí hậu được thực hiện để thúc đẩy 

cho vay xanh thông qua trái phiếu xanh với việc 

thực hiện phân loại và phát hành trái phiếu xanh 

(D’orazio & Dirks, 2022; Krogstrup & Oman, 

2019). Theo ICMA (2021), trái phiếu xanh là 

loại công cụ trái phiếu được sử dụng như một 

phương tiện cấp vốn hoặc tái cấp vốn, một phần 

hoặc toàn bộ, cho các dự án xanh đủ điều kiện 

mới hoặc/và hiện có. Những công cụ tài chính 

này đã giúp điều hướng nguồn vốn tư nhân vào 

các khoản đầu tư bền vững và cung cấp cho các 

doanh nghiệp nguồn lực tài chính cần thiết để 

chuyển đổi sang các phương pháp bền vững 

hơn. Trong nửa đầu năm 2021, tổng số phát 

hành của các trái phiếu Xanh, Xã hội và Bền 

vững (GSS), trái phiếu liên quan đến bền vững 

(SLB) và trái phiếu Chuyển đổi đạt tổng cộng 

gần 496,1 USD (Climate Bonds Initiative, 

2021). Trong thập kỷ qua, các nghiên cứu hiện 

có đang quan tâm các yếu tố liên quan đến sự 

phát triển của thị trường trái phiếu xanh và tác 

động của nó đối với sự ổn định tài chính của tổ 

chức phát hành (Deschryver & de Mariz, 2020; 

Maltais & Nykvist, 2021; Ng, 2018) và đối với 

BĐKH (Fatica & Panzica, 2021; Reboredo, 

2018; Xu & Li, 2023; Zerbib, 2019). Liên quan 

đến tác động của liên kết xanh đối với môi 
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trường, Xu and Li (2023) tìm thấy bằng chứng 

cho thấy, trái phiếu xanh có tác dụng giảm thiểu 

cả về số lượng và cường độ phát thải carbon. 

Hơn nữa, vì trái phiếu xanh mang lại các ưu đãi 

và sự tiện lợi khi phát hành, các tổ chức phát 

hành được khuyến khích giảm lượng khí thải 

carbon của họ để có được vốn phát hành 

(Flammer, 2021). 

Chính sách tài chính khí hậu thực sự có thể 

kích thích tăng trưởng kinh tế bằng cách tạo ra 

những cơ hội mới cho đổi mới và đầu tư vào 

công nghệ, đồng thời có tác động xã hội tích cực 

bằng cách thúc đẩy tạo việc làm và giảm đói 

nghèo. Tuy nhiên, điều quan trọng là đảm bảo 

rằng các chính sách này được thiết kế phù hợp 

với nhu cầu và quan điểm của tất cả các bên liên 

quan ở các nước, bao gồm cả các cộng đồng bị 

thiệt thòi có thể bị ảnh hưởng nhiều hơn bởi 

biến đổi khí hậu.  

2. Kinh nghiệm của các nước trong thực 

hiện các chính sách tài chính khí hậu cho sự 

phát triển bền vững 

2.1. Sử dụng thuế carbon của Thụy Điển 

Thụy Điển được biết đến là quốc gia tiên 

phong trong quản trị năng lượng và rủi ro khí 

hậu (Burck et al., 2020). Trong đó, Thụy Điển 

đã sử dụng rất hiệu quả thuế carbon để giảm 

thiểu sự gia tăng lượng khí thải CO2. Vào thời 

điểm ban hành quy định về thuế carbon, lượng 

khí thải carbon dioxide của Thuỵ Điển là tác 

nhân chính (chiếm khoảng 80%) gây ra hiệu 

ứng nhà kính (Ministry of Environment 

Sweden, 2014). Thách thức của BĐKH buộc 

Chính phủ Thụy Điển phải áp dụng “Mục tiêu 

ổn định năm 1988” nhằm ổn định lượng khí thải 

carbon của Thụy Điển  (Andersson, 2019).  

HÌNH 2. SỰ PHÁT TRIỂN THUẾ CARBON CỦA THỤY ĐIỂN CHO CÁC LĨNH VỰC SỬ 

DỤNG KHÁC NHAU 

 
 

Nguồn: Văn phòng Chính phủ Thụy Điển, 2023. 

Thụy Điển thành công trong việc áp dụng 

thuế carbon do Chính phủ nước này đã từng 

bước cải cách các quy định về thuế carbon. Năm 

1991, thuế carbon lần đầu tiên được áp dụng ở 

Thụy Điển như một biện pháp bổ sung cho hệ 

thống thuế năng lượng hiện có. Thuế carbon 

được đưa ra vào năm 1991 với mức tương ứng 

với 250SEK trên mỗi tấn carbon dioxide hóa 

thạch thải ra và đã đạt mức cao nhất là 

1.330SEK vào năm 2023 (Văn phòng Chính 

phủ Thụy Điển, 2023). Từ Hình 2 có thể thấy, 

ban đầu thuế carbon được đánh ở mức tương 

đối thấp và tăng dần theo từng bước qua các 

năm. Đồng thời, việc tăng thuế đối với năng 

lượng và carbon đã được kết hợp với việc giảm 

các loại thuế khác để tránh tăng mức thuế tổng 
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thể. Nhờ vậy, các hộ gia đình và doanh nghiệp 

đã có thời gian thích nghi với mức thuế mới áp 

dụng, góp phần nâng cao tính khả thi và góp 

phần vào sự thành công của chế độ thuế carbon 

của Thụy Điển (Shmelev & Speck, 2018).  

Một lý do khác cho sự thành công của quy 

định thuế carbon của Thụy Điển là việc xác 

định chính xác đối tượng chịu thuế (Bohlin, 

1998). Thuế tiêu thụ đặc biệt áp đặt đối với các 

nhiên liệu có hàm lượng carbon cao như dầu mỏ 

và khí tự nhiên đã giúp giảm phần lớn sự phụ 

thuộc vào nhiên liệu hóa thạch. Trong khi đó, 

các lĩnh vực lớn của nền kinh tế, đặc biệt là công 

nghiệp và nông nghiệp, chịu mức thuế carbon 

thấp hơn đáng kể và nhiên liệu sử dụng để sản 

xuất điện được miễn nộp thuế hoàn toàn. Lý do 

được Chính phủ đưa ra là do lo ngại về khả năng 

cạnh tranh quốc tế và rò rỉ carbon trong các 

ngành công nghiệp và nông nghiệp (Johansson, 

2020). Mặt khác, thuế carbon của Thụy Điển 

chủ yếu tác động đến lĩnh vực giao thông vận 

tải (Tirkaso & Gren, 2020). Trong đó nhiên liệu 

động cơ sử dụng cho phương tiện cơ bản chịu 

thuế theo mức thuế CO2 chung. Thuế carbon đã 

góp phần hạn chế sự gia tăng vận tải đường bộ 

và giảm sử dụng nhiên liệu hóa thạch, dẫn đến 

việc mở rộng sử dụng nhiên liệu sinh học ở 

Thụy Điển (Hildingsson & Knaggård, 2022).

HÌNH 3. MỨC PHÁT THẢI KHÍ NHÀ KÍNH VÀ TỐC ĐỘ TĂNG TRƯỞNG GDP CỦA THỤY 

ĐIỂN 1990-2021 

 

 Nguồn: Văn phòng Chính phủ Thụy Điển, 2023. 

Hình 3 cho thấy, trong thời kỳ 1990-2021, 

thuế carbon góp phần giảm 33% mức phát thải 

khí nhà kính của Thụy Điển, trong khi GDP 

tăng 92%. Kể từ khi áp dụng thuế suất đặc biệt 

áp đặt đối với các nhiên liệu có hàm lượng 

carbon cao, nhiên liệu hóa thạch đang được sử 

dụng ở Thụy Điển đã có sự sụt giảm lớn. Bên 

cạnh đó, Thụy Điển cũng đưa ra những giải 

pháp miễn giảm thuế carbon khi sử dụng năng 

lượng hiệu quả. Vì vậy, các chủ thể phát thải 

được khuyến khích tìm các giải pháp để cải tiến 

công nghệ, chuyển đổi sang các công nghệ xanh 

nhằm giảm thuế. Vì vậy, đến nay, thuế CO2 đã 

và vẫn đang là công cụ chính để Thụy Điển 

giảm tiêu thụ nhiên liệu hóa thạch và do đó 

giảm lượng khí thải CO2 từ các ngành không 

thuộc Hệ thống giao dịch phát thải của Châu Âu 

(EU Emissions Trading System). Nhìn chung, 

với mức thuế phác thải carbon cao nhất trên 

toàn thế giới, Thụy Điển là bằng chứng mạnh 

Tăng trưởng GDP 

Phát thải khí nhà kính 
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mẽ cho việc sử dụng hiệu quả thuế carbon trong 

việc giảm thiểu hiệu ứng nhà kính mà không 

gây ra các tác động tiêu cực tới tăng trưởng kinh 

tế (Andersson, 2019; Brännlund et al., 2014; 

Criqui et al., 2019; Shmelev & Speck, 2018). 

2.2. Phát hành thành công trái phiếu xanh 

để tài trợ cho các dự án năng lượng tái tạo và 

tiết kiệm năng lượng ở Ấn Độ 

Ấn Độ được biết tới như một đất nước có 

mức độ nhập khẩu ròng lớn đối với các sản 

phẩm dầu mỏ và các nguồn tài nguyên hóa 

thạch trong nhiều thế kỷ trước đây (Koshy, 

2022). Điều này đã khiến cho vấn đề BĐKH 

ngày càng trở nên trầm trọng, gây ra nhiều 

thách thức đối với Chính phủ về sự phát triển 

bền vững của nước này (Prakash & Sethi, 

2021). Từ những năm 2008, Ấn Độ đã đưa ra 

chính sách “Kế hoạch hành động quốc gia về 

Biến đổi khí hậu”, và năm 2015 đã trở thành 

một trong những quốc gia đầu tiên khởi động 

chương trình trái phiếu xanh cho Nhà nước ủng 

hộ để hỗ trợ cho các dự án năng lượng tái tạo và 

hỗ trợ giảm thiểu phát thải. Tuy nhiên, cho tới 

tận năm 2022, các khuôn khổ luật pháp của 

nước này mới chính thức công bố về các chiến 

lược và triển khai, điển hình như khuôn khổ về 

trái phiếu xanh như một công cụ nợ để tài trợ 

cho các dự án thân thiện với môi trường, 

khuyến khích sự tự tin của các nhà đầu tư cũng 

như giảm thiểu rủi ro và tăng tính minh bạch đối 

với các nguyên tắc được đưa ra (Jain & Deb, 

2023). Việc Ấn Độ phát hành thành công trái 

phiếu xanh từ cuối năm 2022 cho đến nay để tài 

trợ cho các dự án năng lượng tái tạo và hiệu quả 

năng lượng là một bước phát triển tích cực cho 

những nỗ lực của đất nước nhằm chuyển đổi 

sang một hệ thống năng lượng bền vững hơn.  

Theo thông tin của BQPrime, vào đầu năm 

2023, trái phiếu GSSS (Nợ xanh, xã hội, bền 

vững và nợ liên kết bền vững) đạt mức 20 tỷ 

USD tương đương 3,8% thị trường trái phiếu 

doanh nghiệp tổng thể của quốc gia, chú trọng 

đến các lĩnh vực như năng lượng tái tạo, năng 

lượng mặt trời,… (BQPrime, 2023). Bên cạnh 

đó, Ngân hàng Trung ương Ấn Độ đã phát hành 

trái phiếu xanh có giá trị lên tới 16.000 tỷ Rs 

trong 2 tháng đầu năm 2023 để giảm thiểu khí 

thải và thích ứng với khí hậu – kết hợp với các 

chính sách khí hậu quốc gia đã được đưa ra. 

Trái phiếu xanh đem đến các lợi ích trong việc 

thu hút các nguồn tài trợ cho dự án phát triển 

bền vững, giúp cho các nước có thể triển khai 

kế hoạch giảm phát thải và hỗ trợ các dự án 

năng lượng tái tạo mà các phương án tài chính 

truyền thống không thể thực hiện được. Điều 

này đặc biệt quan trọng đối với các nước đang 

phát triển như Ấn Độ, nơi có nhu cầu đầu tư 

đáng kể vào năng lượng tái tạo và hiệu quả năng 

lượng. 

Trái phiếu xanh của Chính phủ Ấn Độ khi 

phát hành đã thu hút lượng đăng ký mua vượt 

mức hơn bốn lần, tạo ra sự chênh lệch giá trên 

thị trường sơ cấp và đẩy lợi suất của trái phiếu 

xanh xuống 2 điểm phần trăm với kỳ hạn 10 

năm và ba điểm phần trăm với kỳ hạn 5 năm. 

Cả hai trái phiếu xanh với kỳ hạn 5 năm (2028) 

và trái phiếu xanh kỳ hạn 10 năm (2033) được 

định giá nằm dưới đường cong lợi suất của trái 

phiếu chính phủ thường, thu được “greenium”, 

tức là có chi phí tài chính rẻ hơn so với trái 

phiếu thường (Hình 4).Theo thông cáo báo chí 

của Chính phủ, số tiền thu được từ trái phiếu 

xanh có chủ quyền sẽ hỗ trợ các dự án nhằm 

giảm 45% cường độ phát thải trên GDP vào 

năm 2030 so với mức năm 2005 và tăng tỷ lệ sử 

dụng nguồn năng lượng tái tạo lên 40% vào 

năm 2030, với mục tiêu phát thải ròng bằng 0 

vào năm 2070 (Kumar, 2023). 

Thông qua hoạt động phát hành trái phiếu 

xanh, Ấn Độ có thể khai thác nhu cầu ngày càng 

tăng về đầu tư bền vững trên toàn thế giới, là 

kênh đang được thúc đẩy bởi nhận thức ngày 

càng tăng về nhu cầu giải quyết biến đổi khí 

hậu. Điều này đã giúp thu hút nhiều nhà đầu tư 

khác nhau, bao gồm các nhà đầu tư, các tổ chức, 

quỹ hưu trí và nhà đầu tư bán lẻ. Ngoài ra, Ngân 

hàng trung ương Ấn Độ cũng đã tạo điều kiện 

thông qua việc hỗ trợ cho các nhà đầu tư nước 

ngoài khi tập trung vào ESG có cơ hội được tiếp 

cận với trái phiếu xanh của nước này.
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HÌNH 4. ĐƯỜNG CONG LỢI SUẤT CỦA TRÁI PHIẾU XANH 2028 VÀ 2033 SO SÁNH VỚI 

TRÁI PHIẾU THƯỜNG CỦA CHÍNH PHỦ ẤN ĐỘ 

 

Nguồn: Climate Bond Initiative, 2023. 

Nhìn chung, việc Ấn Độ phát hành thành 

công trái phiếu xanh để tài trợ cho các dự án 

năng lượng tái tạo và hiệu quả năng lượng là 

một bước tích cực để đạt được các mục tiêu 

năng lượng tái tạo của đất nước và giảm lượng 

khí thải carbon. Điều này cũng thể hiện cam kết 

của Ấn Độ trong việc giải quyết BĐKH và thúc 

đẩy phát triển bền vững. 

2.3. Áp dụng luật công bố rủi ro liên quan 

đến biến đổi khí hậu tới các doanh nghiệp ở 

Pháp 

Trong những năm gần đây, Pháp đã trở 

thành một nước tiên phong trong cuộc chiến 

chống BĐKH và đã tiếp cận vấn đề này một 

cách chủ động (Parker et al., 2017). Một trong 

những chính sách đáng chú ý mà Pháp đã áp 

dụng là luật yêu cầu các doanh nghiệp công bố 

rủi ro liên quan đến biến đổi khí hậu, được quy 

định trong Đạo luật Chuyển đổi Năng lượng của 

Pháp, Điều 173, có hiệu lực từ tháng 1 năm 

2016. Luật này yêu cầu tất cả các doanh nghiệp 

niêm yết hoạt động tại Pháp phải công bố rủi ro 

liên quan đến BĐKH và hậu quả của BĐKH đối 

với hoạt động của họ trong báo cáo hàng năm. 

Ngoài ra, các nhà đầu tư là tổ chức cũng phải 

công bố cách tiếp cận của họ trong việc tích hợp 

các yếu tố môi trường, xã hội và quản trị (ESG) 

vào quyết định đầu tư. Điều luật được đưa ra 

nhằm đáp ứng nhu cầu ngày càng tăng về thông 

tin liên quan đến tác động của BĐKH đối với 

doanh nghiệp và nền kinh tế. Bằng việc yêu cầu 

doanh nghiệp công bố rủi ro liên quan đến biến 

đổi khí hậu, điều luật được đưa ra nhằm tăng 

cường sự minh bạch và trách nhiệm của doanh 

nghiệp, qua đó cung cấp thông tin cho các nhà 

đầu tư và các bên liên quan để đưa ra quyết định 

có căn cứ hơn (Simonet & Leseur, 2019). 

Việc áp dụng luật công bố rủi ro liên quan 

đến BĐKH cho các doanh nghiệp và các tổ chức 

tài chính của Pháp đã thành công trong việc 

thúc đẩy phát triển bền vững và khuyến khích 

các doanh nghiệp đối phó với BĐKH 

(Mésonnier & Nguyen, 2021). Trước tiên, luật 

này có ảnh hưởng đáng kể đến mức độ công bố 

về BĐKH của các doanh nghiệp, từ đó khuyến 

khích các doanh nghiệp phát triển các chiến 

lược phù hợp để thích nghi với môi trường thay 

đổi. Một nghiên cứu của Demaria & Rigot 

(2020) cho thấy sự tăng trưởng đáng kể của các 

doanh nghiệp (hơn 42%) trong việc công bố rủi 

ro liên quan đến BĐKH từ năm 2015 đến 2018. 

Hơn nữa, sau khi điều luật được ban hành, các 

doanh nghiệp tại Pháp đã có xu hướng gia tăng 
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việc công bố thông tin liên quan đến BĐKH 

một cách tự nguyện, điển hình là các doanh 

nghiệp có lượng phát thải cao (Amar et al., 

2022). Ngoài ra, việc các doanh nghiệp công bố 

rủi ro liên quan đến BĐKH và triển khai các kế 

hoạch hành động giúp giảm thiểu rủi ro môi 

trường, dẫn đến giảm chi phí và tăng lợi nhuận 

vượt trội so với đối thủ (Secinaro et al., 2020). 

Điều này nhấn mạnh những lợi ích tiềm năng 

của việc đưa ra biện pháp chống biến đổi khí 

hậu, vì nó có thể tác động tích cực đến cả môi 

trường và hiệu suất tài chính của các doanh 

nghiệp. 

Thứ hai, điều luật công bố tại Pháp đã tạo ra 

ảnh hưởng tích cực đối với cộng đồng đầu tư, 

vì các nhà đầu tư được yêu cầu tích hợp ESG 

vào quyết định của họ và có thể đưa ra quyết 

định đầu tư đúng đắn hơn (Crifo et al., 2019). 

Điều này tạo ra một vòng phản hồi tích cực, vì 

các doanh nghiệp đang có các biện pháp đối phó 

với BĐKH trở nên hấp dẫn hơn đối với nhà đầu 

tư và do đó có khả năng nhận được nguồn vốn 

cho các dự án phát triển bền vững của họ. Hơn 

nữa, nghiên cứu của Mésonnier & Nguyen 

(2021) cho thấy các nhà đầu tư bị buộc phải 

công bố việc tích hợp tiêu chí môi trường, xã 

hội và quản trị (ESG) trong quyết định của họ 

đã giảm đầu tư vào các doanh nghiệp năng 

lượng hóa thạch khoảng 40% so với những nhà 

đầu tư không phải tuân thủ yêu cầu công bố. 

Thành công của Pháp trong việc thực thi 

điều luật công bố rủi ro liên quan đến BĐKH đã 

tạo động lực cho các quốc gia khác làm tương 

tự. Năm 2017, Nhóm Nhiệm vụ về công bố Tài 

chính liên quan đến BĐKH (TCFD) được thành 

lập bởi G20 để phát triển các khuyến nghị cho 

các doanh nghiệp công bố rủi ro liên quan đến 

biến đổi khí hậu. Các khuyến nghị của TCFD 

đã được áp dụng rộng rãi bởi các doanh nghiệp 

và nhà đầu tư trên toàn thế giới và đã giúp thúc 

đẩy sự minh bạch và trách nhiệm trong các 

doanh nghiệp tư nhân (TCFD, 2021). 

Tổng quan, việc thực thi thành công Đạo 

luật công bố rủi ro liên quan đến BĐKH của 

Pháp đối với các doanh nghiệp đã là một bước 

đi tích cực hướng đến việc thực hiện một tương 

lai bền vững hơn. Bằng cách tăng cường sự 

minh bạch trong công bố thông tin và trách 

nhiệm đối với môi trường, Đạo luật đã khuyến 

khích các doanh nghiệp hành động đối phó với 

BĐKH và cung cấp thông tin đầy đủ đến các 

nhà đầu tư để có quyết định đầu tư phù hợp.  

2.4. Thách thức trong việc thực thi chính 

sách tài chính khí hậu cho phát triển bền vững 

của các quốc gia 

Bên cạnh những thành công bước đầu trong 

việc thực hiện những chính sách tài chính khí 

hậu, các quốc gia trên thế giới vẫn gặp những 

thách thức trong việc thực hiện chính sách trên. 

Một trong những thách thức lớn chính là thiếu 

tiêu chuẩn hóa trong việc báo cáo và công bố. 

Việc thiếu các khung hướng dẫn và tiêu chuẩn 

cho các báo cáo về rủi ro khí hậu làm cho việc 

so sánh và đánh giá hiệu suất bền vững của các 

doanh nghiệp khác nhau trở nên khó khăn đối 

với nhà đầu tư và các bên liên quan. Ngoài ra, 

việc thiếu hệ thống phân loại và công bố dẫn 

đến vấn đề “rửa xanh” (greenwashing), trong đó 

các doanh nghiệp đưa ra các tuyên bố gian lận 

hoặc gây hiểu lầm về tác động vì môi trường 

hoặc việc thực thi ESG của họ, thường nhằm 

tạo ra một hình ảnh đẹp trước công chúng mà 

không cần tốn kinh phí thực hiện những hoạt 

động vì môi trường (de Freitas Netto et al., 

2020). Những hoạt động này có thể làm suy yếu 

những nỗ lực hợp pháp để giải quyết các vấn đề 

môi trường của chính phủ các quốc gia. 

Một thách thức khác đến từ những khó khăn 

trong việc đo lường và đánh giá tác động của 

chính sách tài chính khí hậu. Mặc dù những 

chính sách này nhằm thúc đẩy phát triển bền 

vững và giảm thiểu tác động của biến đổi khí 

hậu, nhưng việc định lượng tác động và theo dõi 

tiến trình theo thời gian có thể gặp nhiều khó 

khăn. 

Cuối cùng, chính phủ các quốc gia hiện nay 

cũng gặp những thách thức trong việc đảm bảo 

rằng chính sách tài chính khí hậu là công bằng 

và bao hàm. Khi các quốc gia chuyển đổi hướng 
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đến các việc phát triển bền vững hơn, chính phủ 

các quốc gia cần đảm bảo rằng những chính 

sách này không gây ảnh hưởng đến cộng đồng 

dễ bị tổn thương hoặc làm trầm trọng thêm 

những bất bình đẳng hiện có giữa các đối tượng 

trong nền kinh tế. 

Mặc dù hiện nay các quốc gia đã có những 

thành công bước đầu trong việc triển khai các 

chính sách tài chính khí hậu nhằm hỗ trợ việc 

phát triển bền vững, nhưng hiện nay tồn tại 

những thách thức cần được giải quyết một cách 

triệt để. Để vượt qua những thách thức này và 

đạt được mục tiêu bền vững hơn, các quốc gia 

cần hướng đến sự thống nhất, minh bạch và bao 

hàm trong các chính sách của họ. 

Kết luận 

Trong bối cảnh thế giới đang phải đối diện 

với nhiều thách thức của biến đổi khí hậu, chính 

sách tài chính khí hậu là một trong các công cụ 

hữu hiệu giúp chính phủ các nước đạt được mục 

tiêu giảm thiểu tác động BĐKH và giúp thế giới 

đạt được mục tiêu hạn chế sự nóng lên toàn cầu. 

Bên cạnh đó, chính sách tài chính khí hậu cũng 

nhằm xây dựng khả năng phục hồi, hỗ trợ 

chuyển đổi sang nền kinh tế xanh và thúc đẩy 

phát triển kinh tế bền vững.  

Các nước như Thụy Điển, Ấn Độ và Pháp là 

những minh chứng điển hình trong việc triển 

khai và thực hiện theo lộ trình các chính sách 

tài chính khí hậu hướng tới mục tiêu phát triển 

bền vững. Trong đó cần phải kể đến những 

thành công của Pháp trong việc thúc đẩy các 

doanh nghiệp công bố thông tin về môi trường, 

xã hội và quản trị (ESG), cũng như khuyến 

khích các nhà đầu tư ngày càng tăng việc tích 

hợp các yếu tố ESG vào quyết định đầu tư của 

mình. Cùng với đó, Chính phủ Ấn Độ tăng 

cường phát triển thị trường trái phiếu xanh và 

các khoản vay liên quan đến bền vững, hướng 

tới mục tiêu phát triển bền vững và giải quyết 

mối đe dọa của BĐKH và sự cần thiết của việc 

hỗ trợ quá trình chuyển đổi sang các nguồn 

năng lượng tái tạo. Bên cạnh đó, chính sách 

thuế carbon của Thụy Điển cũng được ca ngợi 

là một thành công vì có hiệu quả trong việc 

giảm lượng khí thải carbon mà không ảnh 

hưởng đến tăng trưởng kinh tế. Nhìn chung, 

thành công của các quốc gia này đã tạo động lực 

cho các quốc gia khác triển khai các chính sách 

tài chính hướng tới mục tiêu phát triển bền vững 

và giảm thiểu các rủi ro liên quan đến biến đổi 

khí hậu.  

Tuy nhiên, hiện nay tồn tại một số thách 

thức đặt ra cho các nhà hoạch định chính sách. 

Trong đó có thể kể đến những thách thức gây ra 

do thiếu tiêu chuẩn hóa trong việc báo cáo và 

công bố ESG hay việc thiếu hệ thống phân loại 

và công bố dẫn đến vấn đề rửa xanh 

(greenwashing). Những tồn đọng này có thể 

làm giảm tính hiệu quả của các chính sách tài 

chính khí hậu và ảnh hướng tới những nỗ lực 

hợp pháp để giải quyết các vấn đề môi trường 

của chính phủ các quốc gia. Vì vậy, các quốc 

gia cần hướng đến sự thống nhất, minh bạch và 

hoàn thiện trong các quy định để từ đó tăng tính 

hiệu quả của các chính sách tài chính khí hậu, 

đồng thời góp phần vào sự phát triển kinh tế.
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