NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

TAO LAP NGUON VON CHO PHAT TRIEN HOAT PONG TiN
DUNG CHINH SACH XA HOI O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Canh Hiép

Tém tit: Bai viét nay nghién civu thuc trang tao ldp nguon von cho phat trién hoat déng tin dung
chinh sach xd héi ¢ Viét Nam trong thoi gian qua. Thong qua phén tich bién dong vé quy mé va ty
trong cdc nguon von tai Ngan hang Chinh sach xa hoi tir khi thanh ldp dén nay, bai viét chi ra nhitng
wu diém ciing nhir han ché chii yéu ciia nguon von phuc vu cdc chwong trinh tin dung chinh sach xa
héi ma ngdn hang nay dwoc giao thiee hién. Trén co sé dé, tac gia khuyén nghi mét sé gidi phdp ma
Nha nwée va Ngdn hang Chinh sdch xd héi can trién khai nham dam bdo nguon von cho phat trién
hoat dong tin dung chinh sach xd héi trong thoi gian téi, phit hop véi Chién lwoc phat trién ngdn
hang nay dén nam 2030 da dwoc Thi twéng Chinh phit phé duyét.

Tir khoa: Nguén von; Tin dung chinh sach xa hoi; Viét Nam.

Dit van de

Tin dung chinh séch xa hdi 1a mot kénh hd
trg vé ngudn von cta Nha nude dbi voi ngudi
nghéo va cac dbi twong yéu thé trong xa hoi
thong qua hoat dong cac khoan vay nho véi 1ai
suét thdp. Muc dich ctia Nha nudc khi trién khai
loai hinh tin dung nay 12 nham tao thém cong
cu dé thuc hién cac muc tiéu dam bao an sinh
xd hoi ciing nhu khac phuc khiém khuyét cua
thi truong. O Viét Nam, hoat dong tin dung
chinh sach xa hoi trudc day duoc trién khai boi
mot s6 co quan khac nhau nhu Kho bac Nha
nuoc, Ngan hang Cong Thuong Viét Nam,
Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon
Viét Nam. Tu khi Ngan hang Chinh sach xa hi
(NHCSXH) dugc thanh 13p (nam 2002), hoat
dong tin dung chinh sach xa hoi dugc Chinh
phu giao cho ngan hang nay thuc hién.

Dé trién khai hoat dong cho vay ddi véi cac
hd nghéo va ddi tuong chinh sach xa hdi khac
thudc ddi tuong phuc vu cua NHCSXH, bén
canh ngudn von duge Nha nude cip, ngan hang
nay phai st dung ngudn vén duogc tao lap tir

nhiéu kénh v6i thoi han va chi phi khong giéng
nhau. Tuy nhién, do dic diém cua cac khoan tin
dung ma NHCSXH cung cip la thuong co thoi
han cho vay tuong ddi dai va 1ai suat cho vay
thép, nén viéc su dung cac nguén von co dic
diém phu hop dong vai tro rat quan trong trong
viéc dép tng yéu cau trién khai cic chwong
trinh tin dung ma Nha nudc giao cho ngan hang
nay thuc hién.

Chinh vi vay, nghién cuu giai phép tao l1ap
nguén vbn cho hoat dong tin dung chinh sach
x4 hoi 1a mot viéc 1am rat ¢ ¥ nghia trong giai
doan hién nay, nhét 1a khi Chién lugc phat trién
NHCSXH dén nam 2030 di duoc Tha tudng
Chinh phu phé duyét véi muc tiéu tang truong
tin dung ctia ngan hang nay duogc dét ra kha cao.

1. Thyc trang ngudn von cho hoat dong
tin dung chinh sach xa hoi

1.1. Khung khé phdp Iy vé tao ldp nguén
von ciia NHCSXH

NHCSXH dugc thanh lap theo Quyét dinh
s6 131/2002/QD-TTg ngay 04/ 10/2002 cta Thu
tuéng Chinh phu trén co so to chirc lai Ngan

40 PHAT TRIEN BEN V(*NG VUNG QUYEN 13, SO 4 (12/2023)



Nguyén Canh Hi¢p

Tao lap ngudn vén cho phat trién hoat dong tin dung...

hang Phuc vu ngudi nghéo, cung véi viée ban
hanh chinh sach tin dung d6i v6i nguoi nghéo
va cac ddi tugng chinh sach khac theo Nghi
dinh s6 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 cua
Chinh phu.

Theo Quy ché quan 1y tai chinh dbi voi
NHCSXH dugc Thu tudéng Chinh pha phé
duyét, ngan hang nay duoc st dung nhiéu
ngudn von khic nhau dé thuc hién nhiém vu
dugc giao. Theo do, ngoai von diéu 18 va cac
ngudn von khac c6 ngudn gde tir ngan sach nha
nude, NHCSXH dugce nhan tién gui ¢ léy lai
hodc khong 1ay 14i tir cac t chuc, ca nhan trong
va ngoai nudc, nhan tién gui c6 tra 13i tir cac to
chtre tin dung nha nuée, va phat hanh gidy to c6
gia (trai phiéu duoc Chinh phii bao 1anh, ching
chi tién giri va cac gidy to co gia khac). Cung
v6i do, ngan hang nay cling dugce di vay Ngan
hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) va cac to
chtrc tai chinh, tin dyng trong va ngoai nudec.
Ngoai ra, NHCSXH ciing duoc nhan von dong
gop tu nguyén khong hoan tra cta cac to chirc
va ¢4 nhan trong va ngoai nudc, von uy thac cho
vay ctia chinh quyén dia phuong va céc t6 chirc,
cé nhan.

Mot trong nhimg diém kha dac thu vé co ché
tao lap nguén von cia NHCSXH, theo quy dinh
ctia Chinh phui tai Nghi dinh s6 78/2002/ND-
CP vé tin dung d6i v&i ngudi nghéo va cac doi
tugng chinh sach khéc, 1a cac td chuc tin dung
nha nudc, bao gdm ngan hang thuong mai nha
nudce va cac to chirc tin dung nha nude phi ngan
hang (cong ty tai chinh nha nudc, cong ty cho
thué tai chinh nha nudc, khéng bao gém cong
ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh truc
thudc cua td chirc tin dung), c6 trach nhiém duy
tri s& du tién guri tai NHCSXH bang 2% sb du
ngudn von huy dong bing dong Viét Nam tai
thoi diém ngay 31/12 nam trudc. Lii suat ap

! Theo quy dinh cia NHNN, mirc phi nay t6i da la
1,35%/ndm (theo Thong tu s 04/2003/TT-NHNN ngay
24/02/2003 va Thong tu s6 23/2013/TT-NHNN ngay

dung ddi v6i loai tién gui nay duoc xac dinh
trén co so 13i suit huy dong von bang dong Viét
Nam binh quan chung cia cac t6 chuc tin dung
nha nuéc cong thém phi huy dong vén do
NHCSXH va cac to chiic tin dung nha nudc
thoa thuan.

Ngoai viéc nhan tién giri 2% ctia cac to chirc
tin dung nha nuéc nhu trén, NHCSXH con
dugc Chinh phu bao lanh khi phat hanh trai
phiéu dé huy dong vén cho cac chuong trinh tin
dung chinh sach xa hi. Va do dugc Chinh phu
bao 1anh nén trai phiéu do NHCSXH c6 13i suat
phat hanh tuong dbi thap. Pay ciing 13 diém
khéc bi¢t ma Nha nudc 4p dung cho cac ngan
hang chinh sach nham tao diéu kién thuan loi
trong viéc tao 1ap nguén von phuc vu céac hoat
dong tin dung ma Nha nudc giao cho cac ngan
hang chinh sach thyc hién.

1.2. Tinh hinh tgo ldp nguén vén ciia
NHCSXH thoi gian qua

V6i khung kho phép 1y vé ngudn von hoat
dong nhu da trinh bay & trén, trong nhiing ndm
qua, NHCSXH da tao 1ap duogc nguén von co
quy md twong ddi 16n dé thyuc hién cac chuong
trinh tin dung chinh sach xa hgi ma Nha nudc
quy dinh (Hinh 1). Théng ké cho thiy, néu nhur
trong nam dau tién di vao hoat dong (2003),
ngudn von cia NHCSXH chi méi dat 10.525 ty
dong thi dén nam 2022, tong ngudn vén cia
ngan hang nay di ting thém 287.213 ty dong,
dat 297.738 ty ddng. So véi nam 2003 thi ngudn
vbn nam 2022 cia NHCSXH di tang hon 28,3
lan. Tinh binh quén trong giai doan 2003 -
2022, ngudn von cia NHCSXH ting truong voi
tbe do6 20,5%/nam, trong d6 c6 nhiing nam,
ngudn von ting trudng véi toe do rat cao, nhét
1a nhitng nim dau ngan hang nay moéi di vao
hoat dong.

19/11/2013). Tur ngay 11/02/2022, muc phi nay dugc
diéu chinh xu6ng con toi da la 1,3%/ndm (theo Thong tu
s0 21/2021/TT-NHNN ngay 28/02/2021).
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HINH 1. DIEN BIEN NGUON VON CUA NHCSXH GIAI POAN 2003 - 2022
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e=t¥==Tc d) ting trwéng ngudn von

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu ciia NHCSXH 2003-2022.

Trong s6 287.213 ty dong ngudn vén ting
thém noi trén cia NHCSXH, dong gop 16n nhat
thudc vé cac ngudn von duge huy dong theo 1ai
suat thi tru(‘yng, Vo1 quy mo ting thém la
196. 047 ty dong (chiém 68 3%) Trong do,
ngudn von tién guri 2% cua cac to chirc tin dung
nha nudc ting thém 101.085 ty dong (chiém
35,2%), ngudn von trai phiéu duge Chinh phu
bao lanh ting thém 52.736 ty dong (chiém
18,4%), va ngudn von huy dong cua cac to
chirc, ca nhan (bao gom tién giri clia to vién to
tiét kiém va vay von, tién guri tiét kiém ciia dan
cu va tién giri khac ctia cac ca nhan va to chc,
trong d6 c6 ca to chuc tin dung) ting thém
42.226 ty dong (chiém 14,7%) (NHCSXH,
2003-2022).

Théng ké cho thiy, nam 2003, NHCSXH
chua huy dong von bang trai phiéu dugce Chinh

42

phii bao lanh, con tién giri 2% clia cac to chirc
tin dung nha nudc va vén huy dong cia cac to
chtre, ¢4 nhan méi chi ¢6 s6 du 1an lugt 1a 3.043
ty dong va 1.400 ty dong, twong ung Vo1 ty
trong 28,9% va 13,3% trong téng nguon von
ctia ngan hang nay. Dén hét nam 2022, tién giri
2% clia cic to chtrc tin dung nha nudc da ting
gap 34,22 lan, dat 104.128 ty dong va chlem ty
trong 35% trong téng ngudn von; con von huy
dong cua cac to chirc, ¢4 nhan ting 1én gip
31,16 lan, dat 43.626 ty dong va chiém ty trong
14,7%. Cung voi d6, ngudn vén tir phat hanh
trai phiéu duoc Chinh phu béo linh ciing ting
ty trong trong tong ngudn von cia NHCSXH tir
0% vao nam 2003 1én 17,7% vao nam 2022
(NHCSXH 2003-2022).
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HINH 2. CAC NGUON VON HUY BONG THEO LAI SUAT THI TRUONG CUA NHCSXH
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S6 dw vén huy dong clia té chirc, ca nhan
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia NHCSXH 2003-2022.

Bén canh cac ngudn von huy dong theo 14i suat
thi trudng, cac ngudn von cd ngudn gdc tir ngan
sach nhe‘l nudc 1a von do ngan sach trung uwong cap
va von ty thac cia ngén sach dia phu’ong cung co
dong gop tuong ddi 16n, 1am ting tong ngudn von
tin dung chinh sach xa hoi véi ty 1¢ dong gop lan
luot 14 13,5% va 10%, twong tmg véi s6 von ting
thém 1a 38.837 ty dong va 28.631 ty dong. Theo sd
liéu cuia NHCSXH, trong giai doan 2003 - 2022,
ngudn von do ngén sach trung wong cap cho ngén

hang nay da tang gap 11,38 lan, tir 3.741 ty dong
1én 42.578 ty ddng, con ngudn vén uy thac cia
ngéan sach dia phuong da ting gap 63,31 lan, tir 467
ty dong 1én 29.098 ty dong. Tuy nhién diéu dang
ndi la trong kh1 su tang truong vé quy mo da lam
ty trong ngudn Von uy thadc ctia ngan sach dia
phuong trong nguén von tin dung chinh sach xa
hdi tang tir 4,4% vao nam 2003 1én 9,8% vao nam
2022 thi ty trong ngudn vén do ngan sach trung
uong cAp trong cic nam twong g lai giam tir
35,5% xudng con 14,3%.

HINH 3. NGUON VON DO NGAN SACH TRUNG UONG CAP VA NGAN SACH PIA
PHUONG UY THAC TAI NHCSXH
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Nguon: Tinh toan tir so lieu cua NHCSXH 2003-2022.
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Ngoai nhirng ngudn von c6 déng gop 16n
noi trén, cac ngudn von con lai cia NHCSXH
(gdbm vén vay theo chi dinh ctia Chinh phu va
von khac) tuy ciing co sy ting truong nhung
dong goép khong nhidu vao sy ting trudng
chung ctia tong ngudn von tin dung chinh sach
x4 hoi. Théng ké cho thay, néu nhu nam 2003,
s6 du vén vay theo chi dinh ctia Chinh phu tai
NHCSXH la 1.874 ty dong, chiém 17,8% tong
nguén von thi dén hét nam 2022, s6 du ngudn
von nay da tang gap 6,54 lan, dat 12.259 ty

d6ng song chi con chiém 4,1% tong ngudn von.
Trong khi d6, cac loai vn khac tuy ting truong
16n hon so vé6i vén vay theo chi dinh ctia Chinh
phii nhung dén hét nam 2022 cung chi chlem ty
trong 4,5% trong tong ngudn von cua
NHCSXH. Tinh chung trong ca giai doan 2003
- 2022, vén vay theo chi dinh ctia Chinh phu da
tang 10.385 ty dong va déng gop 3,6% vao sb
von tang thém cua NHCSXH, con cac loai von
khac tang 13.312 ty dong va dong gop 4,6% vao
s6 von tang thém cua ngén hang nay.

HINH 4. NGUON VON VAY THEO CHi DINH CUA CHINH PHU VA VON KHAC TAI
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia NHCSXH 2003-2022.

Su ting truong khong nging vé quy mod
ngudn von trong nhimg nim qua da gitp cho
NHCSXH c6 du nguén lyc dé trién khai nhiéu
chuong trinh tin dung danh cho ngudi ngheo va
cac ddi tuong yéu thé trong xa hoi. Thong ké
cho thiy, trong giai doan 2003 - 2022,
NHCSXH di ting budc phat trién hon 20
chuong trinh tin dung chinh sach xa hoi khac
nhau, chia thanh 4 nhom: (i) chinh sach tin dung
dau tu cho hoat dong san xuét, kinh doanh tao
sinh ké, tao viéc lam (gém: chinh séch tin dung
dbi véi ho ngheo, h) can nghéo, hd mai thoat
nghéo; chinh sach tin dung phat trién kinh té -

x4 hoi ving dén toc thiéu sé va mién nui; chinh
sach tin dung khic bing ngudn vbn dia
phuong); (ii) chinh sach tin dung giai quyét mot
phan nhu cau thiét yéu trong cudc séng (gom:
chinh sach tin dung gép phan trang trai chi phi
hoc tap ddi véi hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh
kho khin; chinh sach tin dung dau tu xay dung
cong trinh nudc sach va v€ sinh moi truong
néng thon; chinh sach tin dung giai quyét nhu
cau vé nha 0); (iii) chinh sach tin dung hd tro
nguoi dan, doanh nghi€p bi anh hudng boi dai
dich Covid-19, phuc hoi, phat trién kinh té xa
hoi (gém: chinh sach tin dung hd trg doanh
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nghi¢p trd luong cho nguoi lao dong; chinh
sach tin dung hd tro phuc hoi va phat trién kinh
té - x4 hoi); (iv) chinh sach tin dung dbi véi cac
dur 4n nudc ngoai. Pén hét nim 2022, tong du
ng cia cac chuong trinh tin dung nay da 1én dén

283.348 ty dong, gip gan 40,4 1an so v6i du no
tai thoi diém dau nam 2003 (7.022 ty dong).
Tinh binh quan trong giai doan 2003 - 2022, du
no tin dung chinh sach xa hdi tang trudng
20,3%/nam.

HINH 5. DIEN BIEN DU NO TiN DUNG CHINH SACH XA HOI GIAI POAN 2003 - 2022
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Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia NHCSXH.

Véi sy mo rong khong ngimg vé quy mod
cho vay nhu trén, cac chuong trinh tin dung
chinh séch xa hoi da tao diéu kién cho khoang
43 triéu luot ho ngheo va dbi tugng chinh sach
khac duoc vay vén véi doanh sb cho vay
khoang 830 nghin ty dong. Dén cudi nam 2022,
¢6 gan 6,5 triéu khach hang 14 ho nghéo, ho can
nghéo va cac d6i tuong chinh sach dang con du
no tai NHCSXH, trong d6 gan 2,2 triéu khach
hang & cac xa ving dong bang dan toc thiéu s6
va mién nai (chiém 35,7%), gan 590 nghin
khach hang & cac huyén nghéo (chiém 10,9%)
va hon 1,4 triéu khach hang 1a ddng bao dan toc
thiéu s6 (chiém 24,7%). Cac chwong trinh tin
dung chinh sach x3 hoi ciing di giup gan 28,7
triu lugt khach hang dugc vay hon 611 nghin
ty déng (chiém 73,7% doanh sb cho vay) dé
phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh, tao viéc
lam, khoang 13,8 tri¢u lugt khach hang duoc
vay hon 198 nghin ty déng (chiém 23,9% doanh

=y TGc d0 tang trwd'ng du ng’

s6 cho vay) dé giai quyét mot phan nhu cau thiét
yéu trong doi sdng (xay dung, stra chita nha &,
mua/thué mua nha ¢ xa hoi, xay dung nha
phong chdng bao lut, xay dung cong trinh cung
cép nudc sach, nha v¢ sinh, thanh toan chi phi
hoc tap...). Pac biét, trong giai doan bung phat
dai dich Covid-19, NHCSXH da cho gén 280
nghin luot khach hang vay gan 18 nghin ty dong
dé phuc hdi va phat trién kinh té - x3 hoi.

Cung v6i sy ting truong manh mé vé quy
mo, dap ng yéu ciu vé viéc mo rong cac
chuong trinh tin dung chinh sach xa hoi nhu
trén, viéc tao lap nguén von cuia NHCSXH thoi
gian qua ciing c6 mot s6 uu diém khac déng ghi
nhan nhu co cdu ngudn vén ngdy cang da dang
v6i sy bd sung cia cac hinh thirc huy dong von
m&i nhu phat hanh trai phiéu duge Chinh phu
béo 1anh va nhan tién gui cua td vién td tiét kiém
va vay von (tir nim 2005); mot s6 ngudn von
chi phi thip va ky han dai (trai phiéu duoc
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Chinh pht bao lanh, vén uy thac cua dia
phuong) ting trudéng manh ca vé quy mo va ty
trong, phi hop véi yéu cau vé thoi han va lai
suat cho vay ciia cic chuong trinh tin dung
chinh sach x hoi; ngudn tién giri 2% clia céc to
chirc tin dung nha nuéc ting truong twong dbi
déu dan va ngdy cang giit vai trd quan trong
trong viéc dam bao ngudn vén cho hoat dong
tin dung chinh sach xa hdi; ty trong mat $6 loai
von huy dong tir thi truong (tiét kiém cta dan
cu, tién guri cua to vién to tiét kiém va vay von)
c6 xu hudng tang 1€n, tao thém sy chu dong cho

NHCSXH va giam b6t phu thude vao cac ngudn
vbn ¢o ngudn goc tir ngan sach nha nudc...
Thém vao d6, ty 1& chi phi huy dong von tinh
trén s6 vén huy dong cuia NHCSXH trong
nhirng nim gan déy ciing c6 xu hudéng giam dan
va duoc kiém soat & muc thip hon dang ké so
v6i mat bang 131 sudt huy dong von trén thi
truong. Diéu d6 cho thdy hiéu qua sir dung chi
phi trong viéc tao ldp ngudn vén ngdy cang
dugc ning cao, gop phan giam ty 1& cip bu
chénh léch 13i suat tir ngan sach nha nudc dbi
v6i hoat dong tin dung chinh sach xa hoi?.

HINH 6. CHI PHf HUY PONG VON CUA NHCSXH GIAI POAN 2018 - 2022
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S8 du binh quan vén huy dong ciia NHCSXH
emmfy=== Ty 1& chi phi huy ddng vén binh quan cia NHCSXH

=g L3i sudt binh quan tién glri 12 thang trén thj trwéng

71 Chi phi huy déng vén cia NHCSXH

«=fll== L3i sudt binh quan tién giri 6 thang trén thi trwong

Nguén: Tinh todn tir 56 liéu cia NHCSXH 2018-2022, Nién giam Thong ké 2022.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich cuc
noi trén, hoat dong tao lap nguén von cua
NHCSXH thoi gian qua ciing con mot s6 han
ché, kho khan nhur:

Co cAu ngudn vbn vé thoi han van chua thuc
su phit hop vé6i yéu cau vé thoi han cho vay cua
cac chuong trinh tin dung chinh sach xa hoi.
Théng ké cia NHCSXH cho thay, trong co cau
ngudn von ctia ngan hang nay dén hét nam 2022

2 Theo quy dinh tai Quy ché quéan 1y tai chinh d6i véi
NHCSXH thi hang nim, ngan hang nay dugc Nha nudc
cép bu chénh léch 1ai suat va phi quan 1y. Mirc cdp bu
chénh léch lai sut h?lng nam duogc xac dinh trén co s&

thi nguon von ky han dai (trén 5 nam) chi chiém
ty trong 41,8%, con ngudn von ngin va trung
han chiém ty trong 58,2%, trong khi cac chuong
trinh tin dung chinh sach xa hoi chu yéu cho vay
trung va dai han, thdm chi c6 chuong trinh cho
vay dén 25 nim (nhu chuwong trinh cho vay nha
o xa hoi).

Ngén sach trung wong mét sé nim khong bd
tri du ké hoach dé cip von cho NHCSXH theo
nhu cau dy kién, anh huong dén viéc trién khai

chénh léch giira 14i suat hoa dong cac ngudn vén véi lai
suat cho vay theo quy dinh va phan phi quan ly duoc
hudng.
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Tao lap ngudn vén cho phat trién hoat dong tin dung...

cac chuong trinh tin dung chinh sach xa héi ctua
ngan hang ndy. Chang han, trong khi nhu cau
v6n duoc dé xuét cho chwong trinh tin dung nha
& x4 hoi tai NHCSXH giai doan 2016 - 2020 la
9.000 ty ddng, thi sb von duogc bd tri trong ké
hoach dau tu cong trung han giai doan nay chi
1a 2.163 ty dong, bang 24% so v&i nhu cdu ma
NHCSXH dé xuét.

Ngudn vén tir phat hanh trai phiéu duoc
Chinh phu bao lanh thuong c6 ky han dai va lai
suat huy dong thap hon so véi cac ngudn von
khéc c6 cung thoi han, song lai bi khéng ché
gi6i han phat hanh theo yéu cau cia Bo Chinh
tri®. Piéu nay mot mat anh hudng dén viec mé
rong quy mo cho vay cua cac chuong trinh tin
dung chinh sach xa hdi trong truong hop viéc
huy dong von tir cac ngudn khac gap kho khan,
mit khac ¢ thé 1am méat di co hoi huy dong
thém nguén vbn gia ré dé co cau lai danh muc
nguon v6n cia NHCSXH trong truong hop mat
bang 14i suat trén thi truong giam xudng.

Ngudn tién giri 2% cua céac to chuc tin dung
nha nudc gitr vai tro ngay cang quan trong trong
viéc dam bao nhu cdu von cho hoat dong tin
dung chinh sach x4 hdi, song ngudn von nay lai
¢6 chi phi kha cao boi bén canh 13i suat huy
dong von, NHCSXH con phai tra thém phi huy
dong von cho cac to chirc tin dung nha nudc
theo thoa thuan (hién nay 1a 1,3%/nam). Diéu
nay sé& lam tang dang ké chi phi tao 1ap ngudn
vbn tin dung chinh sach xa hoi, do tién giri 2%
clia cac to chirc tin dung nha nudc chiém ty
trong rat 16n trong ngudn von cia NHCSXH.

Mot sé ngudn von do NHCSXH huy dong
trén thi truong (tién giri tiét kiém cua dan cu,
tién gri clia t6 vién to tiét kiém va tién giri cua
cac to chure, ca nhan khac) tuy ¢6 sy ting trudng
vé quy md nhung chiém ty trong rat nho trong

3 Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 vé chu
truong, giai phap co cau lai ngén sach nha nudc, quan ly
ng cong dé dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén

téng ngudn von. Didu niy s& 1am han ché sy cha
dong vé ngudn vén cia NHCSXH va lam quy
md hoat dong tin dung chinh sach xa héi phuy
thudc vao ngudn von do cac co quan, t6 chirc
khac quyét dinh (vén do ngan sach trung uong
cap, von ty thac cua ngan sach dia phuong, tién
gui 2% ciia to chirc tin dung nha nude...).

2. Mot s6 van dé dat ra trong tao lap
nguon von cho phat trién hoat dong tin dung
chinh sach hién nay

Chién lugc phat trién NHCSXH dén nim
2030 dugc phé duyét theo Quyét dinh sd
05/Qb-TTg ngay 04/01/2023 cua Thu tudng
Chinh phu da xac dinh, tin dung chinh sach xa
hoi 1a gidi phap quan trong thuc hién céc chu
trrong, chinh sach, muc ti€u nhiém vu cua
Pang, Nha nudc vé ting truong kinh té di doi
vé6i thyce hién cong bang x4 hoi va thuc hién cac
chuong trinh muyc tiéu qudc gia ciing nhu phat
trién kinh té - xa hoi cua dét nudc.

Tai Chién luoc noi trén, cac muc tidu va giai
phap ting cuong ngudn lyc cho NHCSXH dé
thuc hién cac chuong trinh tin dung chinh sach
xa hoi cling da dugc Thu méng Chinh phu dat
ra, trong do dang chu ¥ 1a d&én nam 2030 ty
trong mot s6 ngudn voén trong tong ngudn von
hoat dong cua NHCSXH sé& duoc nang lén dang
ké so v6i hién tai, nhu: vn ngan sach nha nuéc
cip (30%), trai phiéu dwoc Chinh phu bao lanh
(30%), vén ty thac cta ngan sach dia phuong
(15%)... Cing v6i d6, Chién lugc cling xéac
dinh tiép tuc duy tri ngudn von tién giri 2% bang
dong Viét Nam cua cac to chic tin dung nha
nudc, ddng thoi dat ra nhiém vy ting cuong huy
dong von trén thi truong thong qua cac hinh
thirc phat hanh gidy to c¢6 gia, huy dong von tir
tién guri, tién vay clia cac to chirc, ca nhan trong
va ngoai nudc.

virng, Bo Chinh tri da déra chu truong han ché ti da cép
bao lanh chinh phu cho cac khoan vay méi, khong ché
han mirc bao lanh cho hai ngan hang chinh sich tdi da
bang nghia vu tra no gbc hing nam.
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Bén canh cic muc tiéu va giai phap vé
ngudn von, Chién lugc ciing dat ra mot sd giai
phap vé cong nghé ngan hang nhim nang cao
hiéu qua trién khai hoat dong tin dung chinh
sach xa hoi, trong do bao gém ca viéc da dang
hoa san pham, dich vu véi cac tinh ning hién
dai, chi phi hop 1y, pht hop véi d6i trong khach
hang cua NHCSXH, dong thoi dau tu nang cép,
phat trién hé thong cong nghé thong tin dap Gmg
yéu cau chuyén d6i s6, hién dai hoa nganh ngan
hang ciing nhu da dang hda san pham, dich vu
va nang cao chat lugng hoat dong.

Vi nhitng muc tiéu, nhiém vu va gidi phap
dugc dua ra tai Chién lugc néi trén, co thé thiy
réng, viéc déy manh cic hoat dong tao lap
ngudn von trong thdi gian téi 1a nhiém vu rat
quan trong trong viéc ddm bao thuc hién thanh
cong Chién luoc phat trién NHCSXH ciing nhu
cac chuong trinh tin dung chinh sach xa hgi ma
Nha nuéc giao cho ngan hang nay trién khai.
Tuy nhién, vi NHCSXH la m¢t dinh ché tai
chinh dac thu do Nha nudc thanh 1ap va hoat
dong ciia ngan hang nay phu thudc rat nhidu vao
quyét dinh cua cic co quan quan 1y nha nudc
(Chinh phii, NHNN, B9 Tai chinh, Bo K& hoach
va Pau tu...), nén viéc trién khai cac giai phap
tao 1ap ngudn von cho phat trién hoat dong tin
dung chinh sach xa hoi can ¢ su hd tro rat 16n
cta cac co quan quan ly nha nudce cé lién quan
bén canh su nd luc tu than cia NHCSXH.

T nhitng nhén dinh nhu trén, két hop véi
két qua phan tich thuc trang nguén von hoat
dong ciia NHCSXH trong thoi gian qua, bai viét
dé xuat mot sd giai phap ma cac co quan quan
Iy nha nudc va NHCSXH cé thé xem xét trién
khai nham dap mg yéu cau vé ngudn vén cho
phat trién hoat dong tin dung chinh sach xa hoi
trong thoi gian to1 nhu sau:

Mot 14, doi véi cac co quan quan Iy nha nudce:

U tién b tri ké hoach dau tu cong trung
han cling nhu du toan ngén sach nha nudce hang

nim dé cap von diéu 16 cho NHCSXH ciing nhur
vbn thyc hién cac chuong trinh tin dung ma
ngan hang nay trién khai phu hop véi nhu cau
thuc té.

Bao cdao B Chinh tri cho phép nang han
murc bao lanh chinh phu ddi v6i hai ngan hang
chinh sach 1én mirc 16n hon nghia vu tra ng gbc
hing nim trong truong hop can thiét nhim dap
mg yéu ciu vé& von cho cac chuong trinh tin
dung tai NHCSXH trong truong hop viéc huy
dong von tir cac ngudn khac gap kho khian, dong
thoi tao diéu kién dé ngan hang nay co céu lai
ngudn von khi mit bang 13i suat huy dong von
trén thi trudng giam xudng.

Nghién ctru ludt hoa cac quy dinh vé tao lap
ngudn von cho cac ngan hang chinh sach noi
chung va NHCSXH noi riéng trong qua trinh
xdy dung du an Luat cac t6 chirc tin dung (stra
d6i) theo Churong trinh xay dung luét, phap 1énh
nam 2023 di dugc Qudc hoi thong qua.

Hai 13, d6i véi NHCSXH:

Pay manh tng dung cac cong nghé hién dai
vao viéc thiét ké va trién khai cac nghiép vu lién
quan dén huy dong von (bao gom ca viéc mo tai
khoan thanh toan, gui tién, Chuyén tién. . D,
trong do dac biét chua trong img dung cong nghé
dinh danh dién to (eKYC) vao viéc md tai
khoan, d6ng thoi nang cao tinh tién ich cta Gmg
dung VBSP SmartBanking trén dién thoai
thong minh nham dép Gmg yéu cau cia ngudi
dung trong viéc ma tai khoan, thanh toan va guri
tién.

Tang cudng phdi hop véi cac doan thé chinh
tri - x4 hoi tai dia phuong dong thoi voi viée day
manh tuyén truyén, quang ba vé hoat dong cua
NHCSXH ciing nhu cac chuong trinh tin dung
chinh sach xa hoi nham thu hat ngudn tién giri
tir thanh vién ciia cac doan thé nay ciing nhu
dan cu trén nhitng dia ban ma NHCSXH dat chi
nhanh, phong giao dich, diém giao dich, tao tién
dé nang ty trong ngudn von nay nham giam bét
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Nguyén Canh Hiép Tao lap nguon von cho phat trién hoat dong tin dung...

phu thudc vao cac ngudn von c6 ngudn goc va chi phi thap tir cac t6 chirc tai chinh quoc te,
ngan sach nha nudc hodc cac té chuc tin dung nhat 1a nguon von tur cac goi tin dung c6 muc
nha nudc. tiéu phu hop véi tin dung chinh sach xa hai tur

co hoi huy dong cac nguon von cé ky han dai

cac dinh ché tai chinh da phuong (Ngan hang

Mé rong quan hé dbi ngoai nham tim kiém A . o R
Thé gioi, Ngan hang Phat trien Chau A...).
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