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Tém tit: Mdc dii timg 0 vai tro quan trong trong nén kinh té Viét Nam, nhitng nam gan ddy, déng
g6p ciia nganh khai thdc khodng san vao GDP ¢6 xu hudng giam. S sut giam ndy ddt ra yéu cau
lam cdch nao dé khai thac va quan tri tot hon nguén tai nguyén thién nhién, nang cao gid tri dong
g6p cia nganh vao nén kinh té xa hoi Viét Nam. Bang viéc vmg dung khung phén tich vé quan tri tai
nguyén thién nhién, nhém nghién ciru tién hanh danh gid mét cach toan dién hién trang quan tri tdi
nguyén khodng san tai Viét Nam. Két qud cho thdy, viéc quan tri tai nguyén khodng san tai Viét Nam
chi ddp iing dwoc 6 trong s6 27 tiéu chi danh gid vé quan tri tai nguyén thién nhién tot. Do dé, Viét
Nam can né lwc hon nita trong viéc cdi thién céng tdc quan tri tdi nguyén khodng san, nham hwéng
16i viéc khai théc va sir dung mot cach hiéu qua cdc nguon tai nguyén thién nhién.

Tir khéa: EITI; Khung quan tri; NRG; Tai nguyén khoang san; Tai nguyén thién nhién.

Giéi thiéu

Quan tri nguodn lyc 12 mot van dé phuc tap
ctia cac thé ché chinh thirc va phi chinh thtc, ¢6
thé bi tac dong boi cac tic nhan trong quan hé
quyén lyc bat dbi xtmg (Schilling va cong su,
2021). Trong khi d6, quan tri tai nguyén thién
nhién néi chung dua trén cac chuan muc vé thé
ché va quy trinh x4c dinh cach thtc thuc hién
quyén lyc va trach nhiém ddi véi tai nguyén
thién nhién, bao gdm sy tham gia ctia cong dong
vao viéc quan ly tai nguyén thién nhién
(Campese va cong sy, 2016). Cac qubc gia co
thé dat duoc két qua tot hon tir viéc khai thac
cac ngudn tai nguyén néu ho chi 4p dung cac
“thé ché tot” dé han ché cac chinh tri gia va
quan chtrc tu 1oi. "Thé ché tot" dong nghia véi
"quan tri t6t" va ca hai déu cung cip giai phap
cho "loi nguyén tai nguyén". Do d0, céc cai tién

trong quan tri tot can dugc khuyén khich va
diéu nay bang cach nao d6 s& tw dong tao thanh
thay d6i thé ché tich cuc (Dietsche, 2018).

Tai Viét Nam, nganh cong nghi¢p khai
khoang ting dong vai trd quan trong trong nén
kinh t&, nhung trong nhitng nam gan day, dong
g6p cua nganh (khong bao gébm hoat dong khai
thac dau va khi tu nhién) vao GDP va lao dong
da giam sat. Theo tinh toan ctia nhdm nghién
clru, ndm 2018, dong goép cua nganh cong
nghiép khai khoang trong GDP cua Viét Nam
chi khoang 2,5%, gidm hon mét nira so véi nam
2012 (5,14%). Gia tri tuyét dbi tinh bang tién
cling giam tir hon 77 nghin ty dong nam 2012
xudng con hon 70 nghin ty déng nim 2018. Sy
sut giam nay dat ra yéu cau lam cach nao dé
khai thac va quan tri tot hon ngudn tai nguyén
thién nhién, nang cao giad tri dong gop cua
nganh vao nén kinh té x4 hoi Viét Nam. Trude
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thuc té d6, nhom nghién ctru tién hanh danh gia
toan dién hi¢n trang quan tri tai nguyén khoang
san tai Viét Nam, tir qua trinh hoach dinh chién
lugce, chinh sach, qua trinh cap phép tham do,
khai thac dén qua trinh thu, phan phdi va st
dung ngudn thu cho phat trién dat nude, dong
thoi xem xét cac thach thuc trong quén tri tai
nguyén khoang san ctia Viét Nam, tir d6 dua ra
cac khuyén nghi nham cai thién tinh trang nay,
dong thoi ting cuong su phat trién bén ving
cho nganh cong nghi¢p khai khodng tai Viét
Nam trong tuong lai.

1. Tong quan tai liéu

Theo Vién quan tri tai nguyén thién nhién,
nam 2017, Viét Nam dat 48/100 diém quan trj
tai nguyén, nam trong nhom cic qudc gia cd
ning luc quan tri yéu. Mic du chi s6 ndy dua
trén sd liéu quan tri dau khi ma chua danh gia
d6i v6i loai khoang san khéc, day ciing 1a théng
tin quan trong dé nhin lai mot cach dﬁy du vé
danh gia ciia thé gioi d6i voi cong tac quan tri
tai nguyén khoang san tai Viét Nam.

Pi c6 nhiéu nghién ciru di vao phéan tich
thyc trang chung vé quan tri tai nguyén khoéng
san tai Viét Nam, dac bi¢t quan tam dén quan
tri trong bdi canh phat trién bén viing trén ca
nuoc (Lai Héng Thanh va cong sy, 2014), hoac
cac dia phuong cu thé nhu Nghé An (Hoang
Qudc Viét, 2018), Thanh Hoéa (Lé Thi Lg,
2019). Cac nghién ctru nay da chi rd dugc cac
van dé ton tai 12 tinh trang khong minh bach
trong quan tri van dién ra (VTV1, 2023; Dau
Anh Tuén va va cong s, 2017), van dé 6 nhiém
mdi truong do khai thac van con ton tai (BO
TNMT, 2017; CODE, 2012), thiéu trach nhiém
V6i cong dong dia phuong (Nguyén Dirc Anh
va cong su, 2015). Nhiéu tai liéu tap trung danh
gia cac khia canh khac nhau cia quan tri nhu
nghién ctru cic phuong phap dinh gia mot sd
loai tai nguyén (SAMVAL, 2018; Nguyén Tién
Chinh, 2010), nghién ctru chi tiét vé cac loai
ngudn thu trong khai thac khoang san nhu thué

tai nguyén, tién cap quyén (Lé Xuan Trudng,
2022; Bo Cong thuong, 2017; Uy ban kinh té
Quéc hoi, 2017).

Céc cong trinh nghién ctru trén, mic du day
du, nhung méi chi quan tim dén tic dong cia
mot chi thé dén quan tri tai nguyén 1a Nha
nuéce, chua co nghién ciru vé tac dong cia hai
chi thé con lai 1a nguoi dan va td chirc, ca nhan
khai thac khoang san. Ngoai ra, van thiéu cac
nghién ctru st dung khung phan tich qudc té dé
danh gia hién trang quan tri tai nguyén tai Viét
Nam. Viéc ap dung khung phan tich qudc té s&
gitip két qua danh gia tro nén khach quan, phu
hop véi bdi canh Viét Nam hoi nhap quéc té
ngay cang sau. Do dd, nghién ctru nay tng dung
khung phan tich vé quan tri tai nguyén thién
nhién (NRG) dé danh gia mot cach toan dién
hién trang quan tri tai nguyén khoang san tai
Viét Nam, tir qua trinh hoach dinh chién lugc,
chinh sach, qua trinh cap phép tham do, khai
thac dén qua trinh thu, phan phdi va st dung
ngudn thu cho phat trién dat nudc.

2. Khung phan tich quén tri tai nguyén
thién nhién (NRG)

D3 ¢ nhiéu tiéu chuan duoc xay dung dé
thic day quan tri tot nganh khai khoang nhu
Sang kién minh bach cong nghiép khai khoang
(EITI), hay Khung phan tich quan tri tai nguyén
thién nhién (NRG) cua vién Quan tri tai nguyén
thién nhién (Natural Resource Governance
Institute — NRGI). Mdi sang kién, tiéu chuén c6
pham vi, cach st dung, va muc dich su dung
khac nhau. Trong khi NRG quan tim dén van
dé lua chon chinh sach va chién luoc phat trién
thi EITI tap trung thuc ddy cong khai va trach
nhiém giai trinh cong nghi€p khai khoang. Tuy
nhién, EITI khong d& cép dén tit ca nhiing
thach thirc ma nganh cong nghiép khai khoang
mang lai cho cac qudc gia giau tai nguyén. Viéc
cong khai thong tin lién quan dén cong nghiép
khai khoang mic du rat quan trong, nhung chi
thé hién mot bude trong viéc nang cao quan tri
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nganh va tdi da hoa két qua phat trién trong toan
bo chudi gia tri nganh khai thac khoang san
(Alba Mayorga, 2009). Nhiéu quéc gia khac
trén thé giéi nhw Myanmar, Nigeria ciing da ap
dung khung phén tich nay dé danh gia hién
trang quan tri tai nguyén (Natural Resource
Governance Institute, 2017).

Khuon khé quan trj tai nguyén dugc ap dung
thong qua B¢ khung tiéu chuan. Dya vao do,

nhom nghién ctru xay dung thanh 27 tiéu chi
ctia hé théng quan tri tai nguyén khoang san t6t
dé danh gia hién trang quan tri tai nguyén
khoang san® tai Viét Nam. Khung phan tich
NRG bao gébm moét tap hop 12 nguyén tic danh
cho cac chinh phu va xa hgi. Dya vao dé cac
cong cu va lya chon chinh sach duoc thiét ké dé
dam bdo tai nguyén dugc khai thac hi¢u qua va
mang lai loi ich t6i da cho ngudi dan.

HINH 1. KHUNG PHAN TiCH QUAN TRI TAI NGUYEN (NRG)

Chién lugc, I_ Khai thac va
tham vAn va phén bd gidy = Thué
thé ché phép
Minh bach va N
. o Hi¢u tmg
trach nhiém dia phuong
gidi trinh :
Céc cong ty
== tai nguyén thudc
s¢ hiru nha nudc

Nguon: Resourcegovernance.org

3. Ung dung NRG trong phan tich hién
trang quan tri tai nguyén khoang san tai Viét
Nam

Chién lwoc, tham vin va thé ché

Khung chinh sach, phap luat

Tiéu chi 1: C6 chién lugc qudc gia quan Iy
tai nguyén rd rang, bao trum.

Hién phap nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam néu 19, tai nguyén khoang san thudc
s& hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu so
hiru va théng nhat quan ly. Hién nay, cac hoat
dong khoang san duoc diéu chinh trong Luat
khoang san 2010, stra d6i 2018 va cac vin ban

1 Nghién ctru nay tam thoi loai trir nganh dau khi do diac
diém va vai tro riéng biét ciia nganh nay trong boi canh
kinh té-chinh tri cia Viét Nam.

Phan phéi Chi tiéu chinh Vai tro ctia
ngudn thu phu cac cong v
U da quoc gia
Tinh oz Vai tro cua
Khéne n dinh Phat trien one do A
wong of & khu vyc tu nhén cong o?g quoe
ctia nguon thu te

huéng dan thi hanh; cac quy hoach, chién luoc
tong thé, cac chinh sach vé méi truong, thué, tai
chinh. Ngoai ra, Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 10/02/2022 cua B Chinh tri vé dinh
huéng chién luoc dia chat, khoang san va cong
nghiép khai khoang dén nim 2030, tdm nhin
dén nam 2045 d3 dua ra nhiéu nhiém vu va giai
phap nham dinh huéng stra d6i, bd sung, hoan
thién Luat khodng san (sua déi) thay thé Luat
khoéng san ndm 2010 va cac van ban quy pham
phap luat huéng dan thi hanh, cac chién luoc,
quy hoach lién quan.

Tuy nhién, phap luat vé khoang san tai Viét
Nam con ton tai nhiéu van dé. Tién d6 ban hanh
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cac vin ban hudng dan thuc hién Luat con cham
gay kho khan cho doanh nghiép khi ap dung cac
quy dinh, ddng thoi, co thé gay thiét hai cho
ngan sach nha nudc khi chua c6 huéng dan thu
cac khoan thu theo quy dinh. Cé sy chong chéo
vé quy dinh trong Luit khoang san 2010 va
Luat dau tu 2020. Mot s6 quy dinh trong Luat
khoang san chua thuc té hodc kho trién khai nhu
quy dinh d4u gia quyén khai thac khoang san &
khu vyc chua thdm do khodng san tao ra nhiéu
rti ro cho doanh nghiép (Uy ban kinh t& Qudc
hoi, 2017; B6 TNMT, 2017). Hé théng chinh
sach, luat phap lién quan dén nganh khai
khoang tai Viét Nam hién tai chu yéu chu trong
vao cong doan thuong ngudn (upstream), chua
quan tdm nhiéu dén phat trién céng doan ha
ngudn (downstream). Ngoai ra, viéc 1ap quy
hoach khoang san ciing con chdng 1an véi cac
quy hoach khac.

Cac co quan quan ly nha nudc

Ti€u chi 2: BPam bao cac co quan lién quan
dén quan 1y khai khoang hoat dong va phéi hop
hi¢u qua.

Tir nam 2004 dén nay, hoat dong quan ly
nha nudc vé tai nguyén khoang san dugc giao
cho ba bo: Bo Tai nguyén & Modi truong, Bo
Cong Thuong va Bo Xay dung. Ngoai ra, cac
co quan quan ly nha nudc khéc ciing tham gia
vao cac hoat dong quan ly khoang san 1a Bo Tai
chinh, B6 K& hoach va Pau tu, UBND céc cép.

Vi¢ce tai nguyén khoang san dugc quan ly
boi nhiéu co quan cd thé lam giam hiéu qua
quan 1y tai nguyén, do c6 thé co su cham tré
hodc xung dot vé quyén loi gitra cac co quan khi
ban hanh chinh sidch hodc tham gia cic sang
kién, tiéu chuin qudc té vé khoang san. B9
Cong Thuong 13 co quan cha quan cta nhiéu
doanh nghiép nha nuéc, dong thoi lai chi tri 1ap
quy hoach khoang san, c6 thé c6 su thiéu khach
quan trong qua trinh 1ap quy hoach. Tinh trang
thiéu nhan luc quan ly tdn tai tai nhiéu dia

phuong, s6 can bo thudc bién ché con mong dan
dén viéc kiém tra, quan 1y hoat dong khoang
san, dac biét 1a bdo vé khoang san chua khai
thac gap nhiéu kho khan.

Minh bach va trach nhiém gidi trinh
Céng khai gidy phép hoat déng khodng sdn

Tiéu chi 3: Cong khai gidy phép hoat dong
khoang san.

Mic du yéu cau vé cong khai gidy phép hoat
dong khoang san chua duoc luat hoa, diéu 58
ctia Nghi dinh 158/2016/ND-CP di quy dinh vé
viéc co quan tiép nhan ho so xin cap phép tham
do khoéang san phai thong bao cong khai tén to
chirc, ca nhan dugc lya chon. Tuy nhién, theo
diéu tra ctia nhom nghién ctru trén website tong
cuc dia chat khoang san, viéc cong khai theo
Nghi dinh 158/2016/ND-CP chua dugc thuc
hién nghiém tic. Mot trong nhirng nguyén nhan
dan dén tinh trang nay do phap luat chua c6 quy
dinh vé xur phat khi thong tin khong duoc hodc
cham cong khai thong tin.

Cong khai thong tin chu so hitu huong loi

Ti€u chi 4: Cong khai thong tin chu s¢ hitru
huong loi.

Viéc cong khai nhitng thong tin chu s¢ hitu
gitp gidm bdt nguy co doanh nghié¢p thyc hi¢n
cac hanh vi bat hop phap (Natural Resource
Governance Institute, 2016), va han ché su
khong cong bang khi dua ra cac quyét dinh lién
quan dén hoat dong khoang san. Hién nay, mot
vai qudc gia nhu Ghana va Uruguay dd quan
tam dén xay dung khung phap 1y c6 lién quan
dé tang cuong minh bach chii s¢ hiru hudng loi,
dic biét trong linh vuc khai khoang (Nguyén
Thu Trang, 2023). Tuy nhién, phap luat Viét
Nam chua c6 quy dinh vé cong khai chu so hitu
hudng lgi cia doanh nghiép.

Cong khai bao cdo khoang san

Tiéu chi 5: Cong khai béo cdo khoang san.
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Theo Nghi dinh 158/2016/ND-CP, hang
nam, DN phai giri dén cac co quan nha nudc
Bio céo két qua hoat dong thim do khoang san
va B4o c4o két qua hoat dong khai thac khoéng
san. Tuy nhién, viéc cong khai cac bao cao hoat
dong khoang san chua duoc quy dinh trong van
ban quy pham phép luat. Ngoai ra, doanh
nghiép ciing chua nghi€ém tac trong thuc hién
va nop bao c4o (Pau Anh Tuin va va cong su,
2017).

Théng tin dia chat vé khodng sdan

Tiéu chi 6: C6 quyén truy cap thong tin dia
chat cap nhat.

Theo Luat khoang san 2010, sira d6i 2018,
¢4 nhan, t0 chirc ¢6 quyén duoc cung cap thong
tin vé khoang san theo quy dinh. Tuy nhién,
theo Pau Anh Tuédn va cong sy (2017), nhiéu
doanh nghiép phan anh thong tin dia chét
khoang san c6 do chinh xac chua cao.

Quyét dinh khai thdc

Ti€u chi 7: Xem xét cac tdc dong phi tai
chinh trudc khi cap gidy phép khai thac.

Luat khoang san 2010, stra d6i 2018 quy
dinh doanh nghiép phai c6 bdo cdo danh gia tac
dong moi truong hodc ban cam két bao vé moi
truong trude khi tién hanh khai thac. Trong qua
trinh thyc hién danh gid tdc dong moi truong,
chit dy 4n phai tham vén cong dong dan cu, ca
nhan va cac bén lién quan chiju tac dong truc
tiép boi du an khai khoang.

Tuy nhién, viéc tham vin con mang tinh
hinh thirc. Ton tai cac quan diém trai chidu vé
cong suat khai thac trong gidy phep khai thac.
Chang han, c6 quan diém cho rang, quy dinh
khong dugc khai thac san lugng vuot qua cong
suét cho phép 1a chwa hop 1y vi san luong khai
thac phai dap tng nhu cau thi truong; ngoai ra,
quy dinh ndy c6 thé can trd doanh nghiép nang
cap cong nghé khai thac, ché bién dé ting san
lwong. Tuy nhién, ciing c6 quan diém cho rang,

viéc gidi han cong suit khai thac la can thiét, dé
tao thuan 1gi cho qua trinh xay dung ké hoach
va du toan kinh phi cho hoat dong cai tao, phuc
hdi méi truong sau khai thac.

Phdn bé gidy phép khai thdc

Tiéu chi 8: Dam bao quy trinh cap phép hiéu
qua, minh bach.

Viéc cap gidy phép khai thac khoang san
dugc thuc hién theo 2 phuong thirc 1a qua dau
gia va khong qua dau gia. Viét Nam da co
nhimg quy dinh 6 rang vé quy trinh dau gia,
cép phép tham do, khai thac, thé hién trong Luat
khoang san 2010, stra d6i 2018; Théng tu s6
45/2016/TT-BTNMT;  Nghi  dinh  sd
158/2016/NP-CP; va Nghi dinh sd
22/2012/ND-CP. Phap luat quy dinh cac thong
tin lién quan dén dau gia can dugc cong khai.

Tuy nhién, viéc t6 chuc dau gia tai cac mo
chua tham do giap kho khin do thiéu thong tin
chinh x4c dé xac dinh trir luong tinh gia khoi
diém, dan dén rui ro thua 16 cho doanh nghiép
néu trit lwgng khoang san khac tai nguyén du
bao. Tiéu chi xac dinh khu vuc khoang san
khong mang ra ddu gi va tiéu chi lya chon
doanh nghiép dugc quyén khai thac tai khu vuc
nay chua rd rang. Viéc cong khai thong tin chua
duogc thyc hién nghiém tac khién doanh nghlep
gap kho khan khi tham gia ddu gia quyén cap
quyén khai thac khoang san. Quy dinh vé sb
lwong doanh nghiép tham gia d4u gia gay nhiéu
tranh cai. Mot vai dia phuong con tinh trang
khai thac khoang san nhung chua c6 hgp dong
thué dat; khai thac khi chua c6 gidy phép cua co
quan c¢6 thim quyén hodc gidy phép da hét han;
chua thyc hién dau gia quyén khai thac khoang
(Kiém toan nha nudc, 2021). Cong tac cip gidy
phép khai thac van thiéu cong bang, khi c6 dén
10% cac doanh nghi¢p 16n nhan dugc vu 4i hon
so voi cac doanh nghi¢p nho va vura (VCCI &
USAID, 2022).

Thu thué - phi
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Hé thong thué, phi

Tiéu chi 9: Bao dam ché d6 thué nhét quan,
d& hiéu, phan tng kip thoi véi bién dong gia ca.

Cac doanh nghiép khai thac khoang san phai
nop vao NSNN bdn loai thué, phi riéng cho
nganh nay 13 tién cip quyén khai thac khoang
san, thué tai nguyén, phi bao vé mdi truong va
thué bao vé méi trudng (voi than da). Ngoai ra,
cac DN khai thac khodng san con phai ndp tién
ky quy bao vé moi truong dé bao dam nghia vu
cai tao, phuc hoi méi truong dugce thyc hién sau
khi du 4n két thuc.

Tuy nhién, céc khoan thué, phi van giy
nhiéu Vuong mic cho doanh nghlep T1nh hop
1y cia thué tai nguyén va tién cap quyén van gay
nhiéu tranh cii, liéu hai loai thué phi nay gidng
nhau (Lién minh khoang san, 2017; Bo Cong
thuong, 2017; Uy ban kinh té Quéc hoi, 2017),
hay khéc nhau do ban chat va phuong phép tinh
khong giébng nhau. C6 su khong dong nhit
trong quy dinh ctua phi bao v¢ moi truong va
Luat khoang san, co thé dan dén tinh trang td
chirc thu gom mua khoang san khai thac trai
phép.

Thu thué, phi

Tiéu chi 10: Bam bao ring cic nghia vu thué
duoc hach toan.

Tai Vi¢t Nam, theo quy dinh ctia Luat quan
ly thué 2019, cac khoan thu tir nganh khai
khoang (trtr tién cAp quyén khai thac khoang
san) duoc thu theo co ché dbi tugng ndp thué
phai tu tinh thué va ké khai thué véi co quan
quan 1y thué. S6 liéu diéu tra doanh nghiép nam
2019 cho théy, cic doanh nghiép nganh khai
khoang dong gop khoang 1.491,2 ty dong tién
thué thu nhap doanh nghiép, twong duong
0,61% toéng thu ngan sach tir thué thu nhap
doanh nghiép cua ca nude. Tuy 1a ngudn thu
chinh to linh vyc khai khoang vao NSNN
(chiém khoang 70% trong téng ngudn thu tir
khoang san (Adam Smith, 2013; dan lai theo
Pau Anh Tuin va cong su, 2015), ty trong thué
tai nguyén trong NSNN kha khiém t6n va c6 xu
huéng giam manh xuéng con khoang 2% niam
2020. Ty trong tién cap quyén khai thac khoang
san trong thu NSNN rat nho, chi xap xi 0,4%
nam 2020, tuy nhién c¢6 xu hudng tang.

HINH 2. SO THUE THU NHAP CUA CAC DOANH NGHIEP NGANH KHAI KHOANG NOQP
VAO NSNN CHIA THEO LINH VUC TAI VIET NAM, 2019 (TY PONG)
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HINH 3. TY LE THU THUE TAINGUYEN VA TIEN CAP QUYEN KHAI THAC KHOANG
SAN SO VOI TONG THU NSNN, 2011 - 2020 (%)

6% 5.28%  0-23%
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® Thué tai nguyén

Nguén: Quyét toan NSNN cdc niam 2011 - 2020.

Maic du co quan thué lo ngai viéc s6 thué
phai ndp dua vao san luogng khai thdc doanh
nghiép tu ké khai co thé dan dén tinh trang
doanh nghiép khai thdp hon s liéu thuc té dé
tron thué, trén thuc té, chua c¢6 co ché dé DN
ndp du thué trong trudng hop khai thac nhiéu
hon san lugng duge cip phép. Ngoai ra, ciing
c6 lo ngai c6 thé co sy bt tay gitta co quan thué
va doanh nghiép dé hop thirc héa héa don
chtng tir. Viéc thu cac ngudn thu tir khoang san
chua dugc thyc hién nghiém tic khi mot vai dia
phuong van con hién tuong khai thac vuot san
lwong so véi gidy phép; xac dinh tién cap quyén
khai thac khoang san chua ding quy dinh;
khong ké khai hodc ké khai quyét toan thué tai
nguyén khong theo tirng chung loai, ham lugng
khoang san (Kiém toan nha nudc, 2021).

Giam sat nguon thu

Tiéu chi 11: Ap dung cac tiéu chuan nghiém
ngit dé giam sat tai chinh.

Giam sat san luong khai thac bang cach lap
dat tram can tai vi tri dua khoang san nguyén
khai ra khoi khu vuc khai thac va 1ap dat camera
giam sat tai cac kho chira dé luu giit thong tin,
s6 lidu lién quan 13 bién phap hién duoc st dung
dé xac dinh sé thué doanh nghiép phai nop.
Doanh nghiép s& bi phat néu khong lap dit tram
can va camera.

2.67%

2.45% 2.54% 2.37% ” 00%
I I.32% I.38% I.44% 40%
2016 2017 2018 2019 2020

® Tién cap quyén khai thac khoang san

Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu dja phuong
chua nghiém tac thuc hién quy dinh nay. Ngoai
ra, ¢6 y kién cho rang, quy dinh nay 13 chua hop
1y vi doanh nghiép vAn c6 cach néu that su
mudn gian ddi trong ké khai san lugng. Thém
vao do, viéc l'flp dat tram can va camera cho
timg mo 1a kho kha thi va tén kém, nén duoc
thay thé béng cach sir dung mot tram can cho
cac md khoang san canh nhau c6 chung duong
ra khoi mo.

Hiéu vrng dia phuwong

Danh gia tac dong

Tiéu chi 12: C6 muc dich chién lugc va thiét
lap chinh sach ro rang cho cac Péanh gid tac
dong moi truong, xa hoi.

Luat Bao v€ moi truong 2020 quy dinh cac
du an khai thac khoang san phai thuc hién bao
cdo danh gia tac dong moi truong. Ngoai ra, voi
cac loai khoang san ddc hai, doanh nghi¢p phai
6 ban cam két bao vé méi truong trude khi tién
hanh tham do. Cac béo céo nay déu phai dugc
phé duyét boi co quan c6 tham quyén.

Tham van

Tiéu chi 13: C6 su tham gia cua cong dong
trong qua trinh danh gia.
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Trong qua trinh thyc hién danh gia tac dong
moi trudng, cha du 4n phai tién hanh tham van
cong déng dan cu, ca nhan chiu tac dong truc
tiép boi du an khai khoang; co quan, t6 chirc co
lién quan truc tiép dén du 4n. Ngoai ra, khi
doanh nghiép tién hanh giai phong mit bang dé
xay dung hodc mé rong mo ciing can sy dong ¥
ctia nguoi dan dia phuong.

Tuy nhién, hoat dong tham vin moi chi
quan tim dén cong ddng dia phuong sinh séng
quanh khu vuc khai thac, chua quan tdm dén
cong dong khac nhu cong dong ngudi dan toc
thiéu s6 c6 thuc hanh vian hoa tai dia phuong
nhung khong séng tai d6. Tai mot sé dia
phuong, viéc tham van con mang tinh hinh
thirc. Nhiéu kién nghi ctia cong ddong dia
phuong véi doanh nghiép chua dugce dap tng.

Bdo vé cong dong

Tiéu chi 14: C6 bién phap bao vé cong dong
bi anh hudng badi hoat dong khai khoang.

Luat khoang san 2010, stra d6i 2018 di co
quy dinh vé bao vé cong dong dia phuong. Theo
phan anh cta ngudi dan? séng xung quanh cac
mo khodng san, bén canh viéc tuyén dung nguoi
dan dia phuong vao lam viéc, cac doanh nghiép
cling hd trg ting qua nguoi dan vao cac dip 18
tét. Ngoai ra, sy c6 mit cia doanh nghiép khai
khoang ciing gitip nguoi dan phat trién cac dich
vu hé trg nhu mé quan tap hoéa va dich vu an
ubng.

Tuy nhién, ngudi dan séng quanh khu vuc
¢6 mo khai thac cho biét, ho chiu tic dong ciia
6 nhiém méi truong do hoat dong khai thac, ché
bién khoang san nhung doanh nghiép thiéu
trach nhiém trong viéc hd tro khic phuc. Van
ton tai nguy co gdy xung dot tai dia phuong

2 Dya trén phong vén sau 15 nguoi dan dugc thyc hién
nam 2023 tai cac tinh Yén Bai, Nghé¢ An, Thai Nguyén,
Bic Kan, Thanh Hoa, Dién Bién, trong khuén khé du an
“Hudng t6i mot hé thdng quan tri tai nguyén tot hon:
Céch tiép can kinh té chinh tri” do Lién minh Cdng bing

gitta nguoi dan va cong nhan khai thac tir noi
khac dén do bat dong ngdn ngit, quan diém, tap
tuc van hoa.

Doanh nghiép nha nwoc
Vai tro cua doanh nghiép nha nudc

Tiéu chi 15: Quyén va nghia vu cia DNNN
duoc quy dinh ro.

S6 liéu tinh toan tir Tong diéu tra doanh
nghiép cho thay tinh dén 31/12/2019, Viét Nam
c6 62 DNNN hoat dong trong linh vuc khoang
san. Trong do, Tap doan than - khoang san Viét
Nam (TKV) la mét trong nhitng DNNN quan
trong nhat. Nghia vy, myc tiéu hoat dong, co
ché tai chinh cua tap doan duoc quy dinh trong
Nghi dinh 105/2018/ND-CP ban hanh diéu 1¢ to
chirc va hoat dong ctia Tap doan than — khoang
san Viét Nam.

Tuy nhién, viéc thuc hién cac nghia vy cua
TKV con gip nhiéu van d& nhu cac hoat dong
lién quan dén quan 1y, sir dung von, tai san Nha
nuée nhidu han ché. Pidu nay c6 thé 1a mot
trong nhirng nguyén nhan dan dén khoan ng 70
nghin ty dong ciia tap doan (theo bao céo tai
chinh hop nhat 6/2023), tao thanh nguy co ganh
ndng ngan sach trong tuong lai.

Minh bach va trach nhiém giai trinh cua
doanh nghiép nha nuoc

Tiéu chi 16: Bam bao minh bach trong hoat
dong va trach nhiém giai trinh cia DNNN.

Thuce hién Nghi dinh 81/2015/ND-CP vé
cong bd thong tin DNNN, TKV da cong khai
bo c4o tai chinh (da kiém toan) cac nam 2017
- 2021 Ién website cua tdp doan. Bdo cdo danh
gia két qua thuc hién san xuat kinh doanh, bao
c4o muyc tiéu tong quat va ké hoach kinh doanh,

Ihué Viét Nam (VATJ) va Trung tam Nghién ctru Kinh
té va Chién lugc Viét Nam (VESS) thyc hién.
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va két qua thuc hién cac hoat dong cong ich déu
duogc cong khai trén website cua tap doan.

Tuy nhién, van tn tai nguy co thiéu cong
bang, khéng minh bach trong giam sat hoat
dong va tai chinh cia TKV néi riéng va cac
DNNN no6i chung do cac DN nay thuong c6 mébi
quan hé than thiét v6i co quan quan 1y.

Quan tri doanh nghiép nha nuoc

Tiéu chi 17: Han ché sy can thiép chinh tri
vao DNNN.

Theo Nghi dinh 105/2018/NB-CP, t6 chirc
quan 1y cao nhat va co quan dai dién truc tiép
cht s¢ hiru nha nudc cia TKV 1a Hoi dong
thanh vién. Chi tich Hoi dong do Thii tuéng
Chinh pha quyét dinh. Diéu nay, cing véi viéc
hoat dong cia DNNN dugc diéu chinh theo
Nghi dinh cta Chinh phu cho thdy van con su
can thi€p chinh tri vao DNNN.

Phén phéi va sir dung nguon thu
Ngan sach nha nuoc

Tiéu chi 18: On dinh toc d6 ting chi hang
ndm, dua cdc muc ngoai ngan sach vao ngan
sach va dam bao bén viing tai khoa dai han.

Tai Viét Nam, Ngan sdch nha nudc dugc
quan ly thong nhét, co su phan cip quan ly.
Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh tai
khoa ngay cang dugc quan tim, thé hién qua
Luat ngan sach Nha nude da quy dinh cong khai
cac tai liéu ngan sach. Theo khao sat Chi sd
cong khai ngan sach tinh POBI 2021 (BTAP va
cong su, 2022), cb 31/63 tinh, thanh phd cong
khai déy du cac tai liéu duge yéu cAu. Bén canh
cac quy tai chinh do NSNN hd trg kinh phi, hé
thong tai chinh céng Viét Nam con co cac quy
tai chinh nha nudc ngoai ngan sach, nhu quy
bdo v€ moi truong, noi DN thyc hién ky quy
bao vé mdi trude khi bit dau khai théc.

Tuy nhién, chinh sich tai khoa cua Viét
Nam hién nay chua ddm bao tai khoa bén virng

dai han (Vi S§ Cuong, 2022; Nguyén Pinh
Cung, 2022). Ty 1&¢ thu NSNN/GDP c6 xu
huéng tang tir 2012 — 2020, tuy nhién bat dau
c6 khuynh hudng giam tr 2021. Trong khi do,
boi chi NSNN so vdi GDP kéo dai va dang co
xu hudng tang tro lai (tang tr 2,67% nam 2019,
1én 1an luot 1a 3,44% va 3,41% nam 2020 va
2021, theo tinh toan ctia nhom tac gia tir s lidu
quyét toan NSNN). Ngoai ra, phan 16n cac tinh
chua cong khai quy ngoai ngan sach, bao gém
quy bado vé mdi truong (BTAP va cong su,
2022), dan dén kho khin cho viéc giam sat viéc
sir dung ngudn thu nay.

Phdn b6 nguén thu
Tiéu chi 19: Phan b6 ngudn thu hop 1.

Hién nay, quy dinh vé phan b6 ngudn thu tir
khai thac khodng san nam tan mat trong nhiéu
van ban quy pham phép luat nhu Ludt ngan sach
Nha nudc 2015, sira doi 2020; Nghi dinh
67/2019/ND-CP huéng dén tinh tién cap quyén
khai thac khoang san. Nguon thu dugc phan bd
theo ba phuong an, NSTW huong 100% (céc
loai thué xuat nhap khau,..), NSTW va NSDP
huong theo ty 18 (tién cap quyén/déu gia khai
thac,...), va NSPP huéng 100% (thué tai
nguyén, phi bdo vé¢ mdi truong,...). Viéc phan
bd ngudn thu ciia NSPP thay ddi theo timg tinh,
thanh phd, trung wong chwa c6 huéng dan
chung cho tit ca cac dia phuong.

Tuy nhién, viéc thong tin vé cac khoan dong
g6p cua doanh nghi€p chua dugc cong khai, gay
kho khan trong giam sat hoat dong khai thac
khoang san va quan ly thué tai nguyén (Nguyén
Duc Anh va cong sy, 2015). Do chua c6 quy
dinh phan bd ngudn thu tai nguyén khoang san
thong nhét tai cac dia phuong nén viéc phan
chia ngudn thu tai nguyén khoang san tir Trung
wong cho cac dia phuong va tir cap tinh t6i cap
x4, huyén chua 5 rang, dan dén mot s6 bat hop
ly va tiy tién trong viéc phan bd ngudn thu, dic
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biét mot sb xa/huyén c6 hoat dong khai thac
khodng san chua dugc tai dau tu thoa dang.

Vai tro tai chinh cua doanh nghiép nha
nuoc

Ti€u chi 20: Lam rd cac DNNN c6 thé gitr
lai bao nhi€u von va sir dung von nhu thé nao.

Viéc dau tu cua Nha nudce vao doanh nghiép
nha nudc, phan chia lgi nhuan sau thué duoc
thuc hién theo Ludt Ngan sach nha nude, Luat
Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Quan ly, st
dung von nha nudc dau tu vao san xudt, kinh
doanh tai doanh nghi¢p, Nghi dinh
81/2015/ND-CP vé cong bb thong tin ciia
DNNN, Nghi dinh 87/2015/NB-CP vé giam sat
v6n dau tu nha nude vao doanh nghiép.

Chi tiéu chinh phii va phdt trién khu viee
tw nhan

Quan ly tai chinh cong
Tiéu chi 21: Pong bo hoa hé thong tai chinh
gitra cac bg dé nang cao dau tu cong.

Hé thdng t chirc bd may tai chinh cong Viét
Nam bao gém cac co quan chi yéu sau: Qubc
hoi, Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh,
Ngan hang Nha nudc (Asian Development
Bank, 2017). Trong nhitng nim qua, dé an cai
cach quan ly tai chinh cong tai Viét Nam da dat
duoc mot s6 thanh tuu thong qua viéc ung dung
cong ngh¢ thong tin nhu thuc hién co ché mot
ctra qudc gia,...

Tuy nhién, Viét Nam hién chua c6 hé théng
thong tin quan 1y tai chinh cong tich hop qudc
gia, dan dén cic céu phan cua tai chinh cong
chua duoc bao quat hét, yéu cau vé quan 1y dau
tu cong chua dugc hd tro déy du va chua co su
lién két v6i Bo Ké hoach va Pau tu trong linh
vuc nay (B9 Tai chinh, 2014). Dé xay dung kho
dit liéu tai chinh tap trung, khic phuc tinh trang
dir liéu bi phan tan, Chinh phu dang xay dung
hé thong thong tin quan 1y tai chinh chinh phu
(GFMIS).

Khodng cdch co sé ha tang

Tiéu chi 22: Cai thién co sé ha ting lién
quan dén khai thac.

Trong cac quy hoach khodng san, muc tiéu
vé dAu tu mdi, cai tao, nang cép ha tﬁng co sO
dé)ng bo véi phat trién cac du 4n khai thac, ché
bién khoang san (giao thong, dién, cap nudc...)
déu duoc dua ra. Pau tu cua Chinh phu vao ha
tang cong cong van tiép tuc duoc duy tri, ty
trong chi cho dau tu phat trién (cha yéu 1a chi
xdy dyng co ban) trén tong chi NSNN van &
miurc cao. Theo tinh toan cua nhém nghién ctru
dua trén s6 liéu quyét toan NSNN giai doan
2016 — 2020, chi dau tu phéat trién chiém
28,16% tong chi NSNN, ting so voi giai doan
2011 — 2015 (25,53%). Ngoai ra, Chinh phu da
khuyén khich moi thanh phan kinh té du tu vao
co so ha ting thong qua viéc da dang hoa cac
mo hinh du tu tai chinh nhu mé hinh déi tac
cong - tu (PPP). Tuy nhién, mac du da duogc cai
thién, co sé ha téng ctia Viét Nam van & muc
thap. Hé thong van tai khoang san gy 6 nhidém
moi truong.

Cdc cong ty da quéc gia

Hiéu qua xa hoi

Tiéu chi 23: Quan tdm c4c tiéu chuin xa hoi
va mdi quan hé véi cong dong.

Tai Viét Nam, cac doanh nghiép da quéc gia
(30 DN tinh dén 31/12/2019, chiém khoang
0,96%) khong dugc huong uvu dai gi hon so voi
cac doanh nghiép ndi dia. Cac DN FDI hoat
dong gidng cong ty Viét Nam va phai tuén thu
phap luat Viét Nam vé bao vé moi trudng va hd
tro cong dong dia phuong.

Tuy nhién, twong tu cidc doanh nghiép tu
nhan, cac doanh nghiép da qudc gia hoat dong
trong linh vuc khai thac khodng san tai Viét
Nam van chua that su quan tim dén céc tac
dong moi truong cua hoat dong khai khoang.

Sw dong thudn ciia dia phwong
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Tiéu chi 24: Tham van cong ddng trude khi
bat dau du an.

Tuong tu nhu vdi cac DN Viét Nam, céac
doanh nghi¢p FDI cling phai thyc hién danh gia
tac dong moi truong va to chire tham van dé xac
dinh céac tac dong cua dy an dén nguoi dan dia
phuong va thao luan vé phuong phap khic phuc
trude khi bat dau khai thac. Ngoai ra, can sy
dong y cia nguoi dan dia phwong khi doanh
nghiép tién hanh giai phong mit bang dé xay
dung hodc mé rong mo.

Tuy nhién, tai mot sé dja phwong, viéc tham
van con mang tinh hinh thirc. DN thiéu quan
tam dén cac kién nghi cta cong dong dia
phuong.

Tiéu chudn quoc té

Tiéu chi 25: Khuyén khich doanh nghiép sir
dung céc tiéu chuan quoc té chua co trong nude.

Bén canh cac tiéu chuan Viét Nam nhu Tiéu
chuén quéc té vé an toan va strc khoe lao dong,
cac doanh nghiép da qudc gia phai tudn thu
phap luat trong nudc khi dau tu ra nudce ngoai.
Mot vai tiéu chudn qudc té dang dan dugc cac
doanh nghiép trén thé giéi ap dung nhu 8 tiéu
chuan Hiéu suat, Hudng dan vé Mai trudng St
khoe va An toan chung va theo nganh ctua Tap
doan Tai chinh Quéc té (International Finance
Corporation - [IFC) (Natural Resource
Governance Institute, 2016).

Tuy nhién, tai Viét Nam, cac ti€u chuan ma
cac cong ty da quoc gia dang tuan thu chu yéu
nham han ché tham nhiing. Cac ti€u chuan,
thong 1€ quoc t€ vé moi truong va xa hdi van
chua duoc &p dung rong rai.

Cong dong quoc té

Keé hoach bao trum

Tiéu chi 26: Duy tri hd trg qubc t& phu hop
véi cac nguyén tac phat trién rong rai va cong
bang.

Qua trinh hdi nhdp sau rong hon vao nén
kinh té quc té doi hoi Viét Nam phai tuan tha
ding theo cac ti€u chuén quéc té, dac biét la
nhitng tiéu chuén lién quan dén minh bach va
trach nhiém giai trinh. Ngoai ra, hi€p dinh Péi
tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) quy dinh dau tu nudc ngoai
trong linh vuc khai thac khoang san phai mang
lai 1oi ich rong cho Viét Nam, bao gém loi ich
lién quan dén viéc 1am cta nguoi dan. Nhiéu
cong dong, to chirc qudc té thuong xuyén thuc
hién, hodc tai trg cho cac td chirc Viét Nam thuc
hién cac dy an lién quan dén phat trién bén viing
nganh cong nghiép khai khoang.

Giam sat va thyc thi

Tiéu chi 27: Thuc hién cac quy tic ing xur
quéc té va thong 18 tot nhat.

Trén thé gi6i dd co nhiéu tiéu chuén, sang
kién dé thuc day minh bach va ning luc quan tri
tai nguyén & cac qudc gia gidu tai nguyén, nhu
Sang kién minh bach trong nganh cong nghiép
khai khoang EITL Nhiéu qudc gia phét trién
nhu My va Na Uy cling 1a thanh vién cua sang
kién nay. Tuy nhién, Viét Nam van chua tham
gia hodc 4p dung tiéu chuan qudc t& nao lién
quan dén linh vyc khai khoang.

Két luin

Két qua ra soat va danh gia cho Viét Nam
nham xem xét hién trang quan trj tai nguyén tai
Viét Nam cho thiy, Viét Nam chi dép ung duoc
mot phan cua 6 trong tong sb 27 tiéu chi cua
quan tri tdt. Cac tiéu chi chua duoc thuc hién
t6t bao gom: tiéu chi vé& khung chinh sach phap
luét; tiéu chi vé co quan quan 1y nha nudc; tiéu
chi lién quan dén cong khai, minh bach; tiéu chi
vé quyét dinh khai thac; tiéu chi vé phan bo gidy
phép khai thac; cac tiéu chi lién quan dén thu
thué - phi; tiéu chi vé tham van cong dong; tiéu
chi vé bao vé cong déng; tiéu chi vé quan tri
DNNN; cic tiéu chi lién quan dén phéan phdi va
stt dung ngudn thu; tiéu chi lién quan dén chi
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tiéu chinh phu va phat trién khu vuc tu nhén;
cac ti€u chi lién quan vai tro cua cac cong ty da
qudc gia; va tiéu chi vé giam sat va thyc thi cac
tiéu chuan qudc té.

Trén co s& phan tich cac thach thuc dat ra
trong quan tri tai nguyén khoang san tai Viét
Nam, nhom nghién ctru cho réng, cac chinh
sach ctia Chinh phu cAn dam béao phat trién
nganh cong nghiép khai khoang mot cach bén
virng. Chinh phu can van dung tdi da co ché thi
truong canh tranh trong viéc cap phép quyén
khai théac (di lién v6i sy minh bach va trach
nhi¢m gidi trinh). Cung voi d6 1a viéc tang
cuong tiéu chudn trong toan bo chudi gia tri ciia
nganh khai khoang dé dam bao gia tri khoang
san khai thac phan anh gia tri thuc cua toan

Tai ligu tham khao

chudi gia tri. Cac chi phi phat sinh trong qua
trinh khai thac, bao gdm ca cac chi phi ngoai
hién (external costs) ma cac bén lié€n quan phai
ganh chiu can phai duoc tinh dung, tinh du
nhim dam bao giai quyét dugc cac van dé vé xa
hoi va moéi truong phat sinh do hoat dong khai
thac. Dé co thé 1am dugc diéu nay, viéc thiét lap
mot co ché phan bo ngudn thu tir nganh khai
khoang bu dip truc tiép cac chi phi ngoai hién
mot cach ding dan va thoa dang 1a can thiét.
Ngoai ra, viéc tang cuong su tham gia (thuc
chat) cua ngudi dan, tir thugng ngudn ti ha
ngudn ciing s& gbp phan ting cuong hiéu qua
cua qua trinh tinh toan chi phi ngoai hién va bao
dam dén bu chi phi thoa dang cho ngudi dén,
gop phén dam bao an sinh xa hdi, dac biét tai
cac khu vuc c6 hoat dong khai thac.
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