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Tom tat

Xay ding méi cang bién 1a chi triong ding ddin
dé phat trién kinh té theo Chién lwoc phét trién
bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 va Quy hoach tong thé phat
trién hé thang cang bién Viét Nam thoi ky 2021 -
2030, tam nhin dén nam 2050. Dé mét dir &n xay
mdi cdng di vao vgn hanh thanh cdng sinh loi, cac
ddc tha vé tiéu chudn ki thudt hang hdi, yéu cdau
vé quy mo von lon la khdng thé bé qua. Khung
phap Iy ap dung dé xay dung méi cang bién phdi
dua trén hai ddc thu trén. Tuy nhién, diéu then
chét la qud trinh dé \wa chon nha ddu tw phit hop
dat trong mai lo ngai dam bao bao an ninh quac
phong 1& mér diéu dang ban doi héi khung phép
ly phdi c6 s hai hoa hoa sat chagt. Dy n cang
cira ngd Lach Huyén, Hai Phong - hop phan B
khai thac cdng nuoc sau la mgt du &n quan trong
cia neén kinh té cang khu vic mién Bdc sé minh
hoa sir hai hoa hod phap ludt véi thuc tién hang
hai cua khung phap ly ap dung.

Tir khoa: Xay mdi cang bién, hai hoa héa phap
lugt, tiéu chudan ki thugt hang hai, quy mé von dau
tu, lya chon nha dau tu, khung phdp ly.
Abstract

Port building is considered as an exact policy to
develop economy according to the Strategy
toward a sustainable development for Vietnam
ocean economy to 2030, vision to 2045 and the
planning to develop the Vietnam port system
2021-2030, vision to 2050. To operate and make
profit from a port building, the particular of
maritime technical standard and capital scale is
extremely important. Therefore, the
legalframework relating to port building must be
based on this particular. Nevertheless, the vital
point, remaining in the choice of investor should

be harmonized with the priority of national
security. The Lach Huyen gateway port project -
package B - the startup phase is a deepwater
project, taking an important place in the economy
of the North Vietnam will become illustration for
the harmonization between legal framework and
maritime pratice.

Keywords: Port bulding, legal harmonization,

maritime technical standard, capital scale,
investor choice, legal framework.

1. Mé dau

Pau tu xay dung hé thdng cang bién 1a chi truong
va chinh sich da dugc dinh hudng dai han cia Nha
nuée, dugc ghi nhan trong Chién lugc phét trién bén
virng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045 va Quy hoach téng thé phét trién hé
thdng cang bién Viét Nam thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050. Muc dich cua viéc dau tu xay
dung cang bién 1 tao don bay kinh té, thiic ddy su két
ndi giao thdng noi dia va qudc té, tao ngudn viéc lam
ddi dao ké tir khau 1én ké hoach du &n, thiét ké thi
cbng va quan ly van hanh khong chi cho dia phuong
noi c6 cang bién ma cho ca khu vyc két ndi cang bién.
Pau tu xay dyng cang bién chiu su quan ly, gidm sat
chat ch& caa Nha nudc vi vi tri dia ly cua khu bén cang
anh huong su sic ti an ninh quéc phong, an ninh trat
tu, dé tré thanh d6i twong cho cac am muu chdng pha,
khung bé [1]. Thuc té thi truong dau tu xay dung méi
cang bién va dat trong béi canh du an hop phan B -
cang cira ngd qudc té Lach Huyén can duoc hiéu la
xay méi hoan toan va dau tu méi toan bg co sa ha ting
va thuong tang tai mot khu vuc dién tich dét c6 vi tri
giap bién va c6 kha ning khai thac kinh té cang trén
dién tich dat d6 [2]. Viéc d6i méi dau tu trang thiét bi,
xay dung hién dai héa cac cang cii co su giao thoa véi
déu tu xay dung cang bién méi vé mat phap luat kinh
doanh thuong mai va str dung céc cong cu quan tri noi
bo dé tién hanh nhu thay doi thanh phan gép von, moi
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chao gia nhap c6 déng méi [3]. Ngoai ra, xdy méi cac
bén cang phai van dung khung phép ly vé dau tu,
thuong mai; phéap luat vé& xay dyng, dau thau vi tat ca
céc co s ha tang va thuong tang déu chua ting ton
tai tai thoi diém co6 quyét dinh phé duyét chu truong
dau tu. Bai nghién ctru, trudc hét 1am rd khung phap
ly quan trong dé tién hanh thuc hién qua trinh dau tu
xay dung cang bién. Tiép theo, danh gia muc d6 hai
hoa hda phap luat giita thuc tién xay dung va khai thac
cang va khung phap ly vé dau tu xay dung cang bién.
Cudbi cuing, str dung thyc té tir dy 4n cang cira ngd qubc
té Lach Huyén hop phan B do lién doanh Tan Cang
Sai Gon quan ly && mot 1an nira minh hoa cho nhing
phan tich vé hai hoa hoa phap luat véi thyc tién da
nghién cuu.

2. Khung phéap ly 4p dung cho dau tw, xay
dwng cang bién

Hop phan B tai cang Lach Huyén 1a dy 4n duoc phé
duyét ban dau cho chii dau tu Vinalines (nay ddi tén
thanh 1a VIMC) vao nim 2008 theo Quyét dinh s6
3793/Qb-BGTVT ngay 22 thang 12 nam 2008 va sau do
duoc chuyén nhwong lai cho lién doanh Tan Cang Sai
Gon theo Quyét dinh s6 476/QB-BGTVT ngay 15 thang
03 nam 2011 dugc ap dung khung phép ly la:

- Luat Xay dung 2003 (hién da hét hiéu luc va
dugc thay thé biang Luat Xay dung 2014 sé
50/2014/QH13);

- Bo Luat Hang hai 2005 (hién da hét hiéu luc va
dugc thay thé biang Luat Hang hai 2015 sé
95/2015/QH13):

- Céc nghi dinh vé chirc niang, nhiém vu, quyén
han cia Bo Giao thong van tai; vé tham dinh, phé
duyét quy hoach phét trién;

- Quy hoach phat trién kinh té bién da dwoc phé
duyét.

Khung phép ly cua du &n hop phan B Lach Huyén
da co sy tiép ndi, bd sung so vai khung phép 1y hién
hanh khi so sanh voi du an xay bén sé 5, sb 6 duoc
phé duyét mai nhit nam cung khu bén cang Lach
Huyén - Hai Phong [4]. Su tiép ndi nam ¢ viéc co mot
sb bo luat da duoc ban hanh nhu Luat T6 chic chinh
phu 2015. Trong quyét dinh phé duyét chii truong dau
tu da bo di khung phap luat xay dung, hang hai ma
thay thé, bd sung, bang Luat Dau tu 2015. Ngoai ra,
chinh sy phén cép, phan quyén giira Chinh phu va Bo
Giao thong van tai; giira Chinh quyén hanh chinh
trung wong va dia phuong tai nim 2011 va thoi diém
hién tai di tao nén sy khac biét vé thim quyén hanh
chinh.

Nghién ctru sdu hon vé xay dung méi cang bién,
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tai sao khung phép ly lai can c6 nhimng van ban quy
pham phép luat vé xay dung, dau tu, thwong mai? Cau
tra 1oi nam & dac thu xay dyng va khai théc cang ludn
phai dap tng yéu cau quan trong vé mat ki thuat va
nhu cau von cao dac biét tai khau xay dung [5]. Tha
nhat, khu vuc dat giap bién xay cang la loai dat ludn
phai tiép x(c v6i nudc bién, cac yéu cau vé nén dat
phai dat duoc khac biét vai céc loai dit khac ciing muc
dich khai thac thuong mai. Thu hai, quy mé vén cua
cha s¢ hitu phai manh va viing vang vi co s& vat chat
ha tang, thuong tang cho cang la yéu té then chét. Nhur
vay, vai phan tich trén, khung phép ly xay dung méi
cang bién da c6 budc tiém can véi cac dac thu quan
trong tao nén thanh cdng ctia du &n xay dung mai cang
bién.

3. Hai hoa hoa khung phap ly xay méi cang
bién véi cac dic thi hang hai

Dé trién khai mot dy an xay dung méi cang bién
c6 rét nhidu cach thirc, thé hién trong co cau chu so
hitu cang tuong lai nhung khong thé khéng c6 sy tham
gia caa Nha nuéc va khéi doanh nghiép. Hai hop phan
cua du an cang ctra ngd Lach Huyén da hoan thanh tir
nam 2018 trong d6, hop phan A xay dung tuyén, ludng,
bd ké dé chan séng, goi phan ding chung dwoc xay
dung trude dé thu hit von dau tw, hop phan B 1a phan
riéng xay maéi bén cang duogc khai thac thuong mai [6].
M6 hinh Nha nudc lam phan chung - hop phan A,
doanh nghiép dau tu phan riéng hop phan B tinh téi
thoi diém hién tai van con dang dwoc 4p dung véi du
an maéi nhat 1a Cang Lién Chiéu, Pa Ning [7]. DBé xay
dung mot khu cang dé khai thac kinh té, yéu t6 quan
trong dau tién 1a von huy dong rét Ion. Tiép theo dé
cdng trinh ¢ thé di vao khai thac van hanh sinh loi
hiéu qua, yéu cau vé mat ki thuat Ia téi can thiét. Cudi
cung, vi dac thu khai thac dich vu cang phai chiu su
quan ly ciia Nha nudc vi an ninh quéc phong, khung
phép luat dé lya chon hinh thirc dau tu va nha thau 1a
chia khoa gitp cho du &n thanh céng.

3.1. Hai hoa hoa cac tiéu chudn ki thugt vao
khung phép ly

Sau khi duoc nhan Quyét dinh phé duyét chi
truong dau tu, nha dau tu s& tién hanh lya chon cac
g6i thau tu van, thiét ké, thi cong cho du 4n. Dé dua
dur &n xay dung cang bién sinh 15i vai chi phi tiét kiém,
chat lugng 1 wu tién hang dau [8].

Luat Xay dung va cac tiéu chuan xay dung do B
Giao thong van tai ban hanh chinh la khung phap ly
&p dung cho linh vyc xay mai cang néu cac bén lya
chon nhirng van ban trén hoac khi cac bén khdng co
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lya chon va luat dan chiéu téi 4p dung phap luat Viét
Nam [9]. Néu phép luat xay dung va cac tiéu chuan
Viét Nam khong dugc &p dung do cac bén khong lya
chon, diéu nay c6 nghia, nha dau tr va cac nha thau
cua céac khéi luong cong viéc trong du an di Iya chon
phép luat cua mot quéc gia khac dua trén co so tu do
thoa thuan cua cac bén. Tuy nhién, khong phai trong
truong hop nao, nha du tu va nha thau ciing ¢6 thé
Ian tranh phép luat Viét Nam, dic biét néu nha dau tu
va nha thiu déu la cac thé nhan, phap nhan mang quéc
tich Viét Nam va noi thyc hién hgp dong hoan toan
trén 1anh thé Viét Nam [10].

Viéc can nhic, lya chon phép luat ap dung c6 thé
dugc xem la chién Iugc tranh gianh loi ich vé thué va
su tién ich tir co ché giai quyét tranh chip mang lai
ctia nha dau tu tng va cac nha thiu, nhung yéu té then
chét van phai 1a dam bao chét lugng [11]. Nha dau tu
xay mai cang bién phai ty sir dung ngudn véon cua
doanh nghiép va cac ngudn huy dong hop phép khac
dé dau tu tir con sb 0, tir khu dat ven bién hoang hoé
thanh bén cang day du trang thiét bi, néu chét luong
khong dam bao thi higu qua ciia dong von bo ra sé sut
giam, anh huéng t6i nhiéu mit caa qua trinh xay dung,
khai thac va lam giam di nang lyc canh tranh khong
chi cua bén cang noi riéng ma danh tiéng nha dau tu
noi chung [12]. Trong khi d6, vong doi cua du &n kéo
dai dén 70 nam thué dat.

3.2. Hai hoa hoa phép ludt céc tiéu chudn vé
von dau tw

Céc du an dau tu cang bién doi hoi quy md vén rat
I6n tir phia nha dau tu. Dy &n hop phan Lach Huyén
yéu cau cho 750m chiéu dai hai bén véi chi phi ban
dau 14 2.919.119.000.000 dong, dong nghia vai viéc
01m chiéu dai bén mat 3.892.158.667 dong vao nim
2011, thoi diém dau tién ky quyét dinh phé duyét dy
an. Cau hoi dat ra v& ngudn cung von 1a mot cau hoi
ma& va bi giGi han ti 1& dong gop tir ngay chinh quyét
dinh phé duyét chu truong dau tu. Tuy nhién, cac
doanh nghiép dau tu khong hé bi dong vi cé trong tay
déy du cac cong cu huy dong vén hop phap duoc quy
dinh trong luat dau tu va phap luat kinh doanh thuong
mai. Céc doanh nghiép hoan toan cé thé trao doi du
an, tang von dudi nhiéu hinh thirc nhu mua ban, sap
nhap, chuyén nhuong dy an, moi chao mua ban tréi
phiéu, huy dong vén trén thi truong chimg khoan, di
vay tin dung ngan hang [13]. Truong hop du &n hop
phan B chinh 1a minh chirng ré nét cho su linh hoat va
rat hai hoad phap luat véi thyuc tidn. Du 4n ban dau
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thuoc v& Vinalines, sau d6 Vinalines di chuyén
nhuogng dy &n lai cho lién doanh Tan Cang Sai Gon.
Do d6, lién doanh hién chinh 1a chii dau tu, khai thac
truc tiép khu bén sb 1, s6 2 Lach Huyén - tén goi khac
cuia khu bén khoi dong cang cira ngd Lach Huyén.

Trong bdi canh nha dau tu ¢6 sy linh hoat rong dé
huy dong vén, vin d& quan trong voi quan ly Nha
nude 1a dam bao an ninh quéc phong va tién do duy an.
Do d6, phap luat dau tu quy dinh, nha dau tu phai béo
céo dinh ki hang quy va hang nam vé dy an dé dam
bao cong tac giam sét, kiém tra [14].

3.3. Hai hoa hoa phap lugt vé hinh thic lya
chon nha ddu tw phix hop Véi dic thu nganh
hang hai

Déi vai dich vu khai théc cang, xuat phat diém cia
loai hinh kinh té nay van luén 1a s& hitu Nha nudc, véi
su tham gia cuia cac doanh nghiép c6 vén cha so hitu
Nha nudc [15]. Trude sic ép gisi han trin chi ngan
sach Nha nudc, viéc xa hoi hoa, kéu goi dau tu 1a mot
giai phép tét, vira hién dai hoa duogc co so vat chat va
dich vu cang bién, vira tiép nhan nhiing céch thuc
quan tri tién tién ma ban than khdi hanh chinh céng
kho long dap tng khi ton chi hoat dong khéng vi muc
dich lgi nhuan. Hién nay, hinh thirc ma cac du an xay
méi cang bién tim duoc chii du tu 1a chi dinh chu dau
tu thong qua Quyét dinh phé duyét chu truong dau tu
theo Diéu 22 Luat dau thau 2013. Thoi diém 2011, chu
thé c6 quyén han phé duyét chu truong dau tu cho hop
phan B du &n cang cira ngd qudc té Lach Huyén 1a Bo
truong Bo Giao thong van tai nhung tai thoi diém hién
tai cap c6 tham quyén quyét dinh chu dau tu 1a Tha
tuéng Chinh phu.

Trong khi nganh duong bd cé cac du &n BOT va
cac hinh thuc khac cua hgp tac cong tu thi xay méi
cang bién thi khong dung bat ki hinh thic hop tac nao
ma lya chon chi dinh thiu, dua nha dau tu tré thanh
ngudi thué dat dau tu dai han 70 nam. Day 1a mot lya
chon st véi thuc tién cua nganh. i twong s dung
dich vu cang bién Ia tau bién, khong thé nhiéu nhu
luong cac phuong tién tham gia giao thong duong bo.
Pung ding sau cac doanh nghiép kinh doanh cang
phai la céc hang tau hodc cd lién quan tgi cac hang tau
dé dam bao doanh thu khi ma hang tau trong ciing mot
khu vuc c6 nhiéu su lya chon. Bdi véi duong bd, nhu
cdu di lai ciia nguoi dan khdng bi thac day bai cac
doanh nghiép lam dwong. Biém khac biét nay cho
phép chi dinh thau nhu mét loi giai pht hop cho quan
1y Nha nuéc khi chiu sic ép kiém ché boi chi ma van
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dam bao c6 co so vat chat khai thac dich vu cang dé
ra theo dung quy hoach phat trién.

4. Hai hoa hoa khung phap luat véi thuc tién
hang hai, minh hga qua dw an cang cira ngo
quéc té Lach Huyén - Hop phan B - Giai doan
khéi dong

Tinh dén thoi diém 2023, khu bén sé 1, sb 2 thudce
quyén khai thac cua cong ty trach nhiém hitu han
Cang Cong-ten-no Qudc té Tan Cang Hai Phong,
(TC-HICT) hién van la cang nuéc sau duy nhat cua
khu vic mién Bic do céc dy an & cuing khu bén Lach
Huyén van chua hoan thanh xong. Du 4n di thé hién
duogc sy hai hoa vé mat phap luat va thuc tién.

4.1. Xét vé phuwong dién tiéu chudn ki thugt

Dy an bat dau thi cong vao nam 2016 va hoan
thanh vao dang ngay 13/05/2018 [16]. Trong qua trinh
xay dung, chinh khuén khd phép luat xay dung, phap
luat thuong mai cua Viét Nam da dugc ap dung do
qudc tich cua phap nhan TC-HICT 1a Viét Nam. TC-
HICT la nha dau tu, lya chon céc nha thiu phu thyc
hién cac hang muc ma khong truc tiép mua siam trang
thiét bi. Ban chat cac hop dong chon thau phu thi cong
c6 khéch thé 1a cung cap dich vu nén khdng ap dung
phép luat vé mua ban hang hoa qudc té. Tén cua cac
nha thau phu caa cac hang muc nhu bén tau, bén xa
lan, bai container, ciu b, ciu bai cua du an sau 05
nam van hanh troi chay, ting trudng co 1ai dd khoéng
con 1a van dé nay sinh cau hoi trach nhiém [17].
Nhiing thong sb ki thuat cua cac hang muc trén da tre
thanh mot phan tai san cia TC-HICT va phuc vu tét
muc dich khai thac ban dau trong quyét dinh phé duyét
chu trrong ddu tu. Ngay nay, khi chao mai cac hang
tau doi tac lya chon cang, chit luong va trang thiét bi,
co s& ha tang méi chinh 14 yéu té thuyét phuc dong
thoi chinh 12 gié tri c6t 16i da dwgc TC-HICT giit gin
ngay tir giai doan dau tién.

4.2. Xét vé quy mo vén

Quy mo vén Ién cua du &n 13 mot yéu td can can
nhéc du phia chu dau tu c6 1a cong ty khai thac cang
hang dau Viét Nam, Téng cong ty Tan Cang Sai Gon
[18]. Vi uy tin, danh tiéng caa doanh nghiép va kha
nang sinh loi cua dy &n, kha nang Tan Cang Sai Gon
tw minh huy dong khéi lugng vén 16n 1a hoan toan cé
thé. Tuy nhién, doanh nghiép lai quyét dinh thanh lap
dudi hinh thirc céng ty trach nhiém hitu han nhiéu
thanh vién gop vén, lién doanh véi cac hang tau 1a
Wan Hai Lines va Mitsui O.S.K Lines. Viéc dé cac
héng tau tham gia kinh doanh cting gép von nhung giit
lai phan quyét dinh (51% von) cia TC-HICT la mot
quyét dinh khon ngoan dam bao két qua cua khau van

KINH TE - XA HOI

hanh c¢é du luwong tau vao cang.

Dé co dugc quyén chu dong trong kinh doanh ma
van giir chan dugc cac hang tau, khung phap ly kinh
doanh thuwong mai, dac biét 1a phap luat vé cong ty
tréch nhiém hitu han nhiéu thanh vién da dugc &p
dung mét céach chién lugc. Phap luat Viét Nam cho
phép phap nhan, cd nhin nude ngoai dugc phép tham
gia gop von, thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh dich
vu cang nhung khong qua 49% von gép la hoan toan
phu hop véi cac cam két mo cira thi truong cua Viét
Nam trong cac diéu woc qudc té ma Viét Nam Ia thanh
vién nhu WTO, CPTTP, EVFTA.

4.3. Vé khia cgnh chi d@inh thau khi phé duyét
chii trwong ddu tw ciia nha diu tw xdy méi cang

Chi dinh thau Ia mét hinh thirc lya chon nha thau
hop phap duoc quy dinh tai Luat diu thau 2013 trong
nhiing truong hop “phtl hop Véi diéu kién kinh té - x&
hgi trong tirng thoi ky” theo khoan 1, diém e, Diéu 22
cua luat. Trong bdi canh truéc khi cé bén sb 1, sb 2
cta TC-HICT, khu vuc cang Hai Phong noi riéng va
khu vuc mién Béc néi chung chua tirng ¢ cang nu6c
sau duoc khai thac, viéc quyét dinh chi dinh thau dé
duy &n dién ra nhanh chong, dap &g nhu cau thi truong
la hoan toan hop ly.

5. Két luan

Tu thoi diém hoan thanh xong du &n cang cia
ngd Lach Huyén - hop phan B, hé théng phép luat
Viét Nam dd c6 nhiéu thay doi dic biét trong linh
vyc dau tu, xay dung. Tuy nhién su thay d6i nay
khong 1am thay ddi chu truong moi goi thu hut dau
tu phat trién cang bién ma chi lam rd hon quyén va
nghia vy cta cac bén, trdch nhiém tir phia cic co
quan Nha nudc sau khi phan cip, phan quyén tir do
dic biét cung ¢ niém tin cho cac nha dau tu xay
dung mai cang bién vai cac dac tha vén c6 cia nganh
dich vu khai thac cang.

Su hai hoa hoé phép luat Viét Nam, cu thé 1a phéap
luat dau tu, xdy dung, kinh doanh thuong mai véi
nganh hang hai da tao ra khung phap ly chat chg, sat
thuc cho tit ca cac bén, vira dam bao sy tu do y chi
trong hop ddng, vira ngin chin cac trudng hop lan
tranh phap luat.

Cudi cung, hinh thirc chi dinh nha dau tu, khong
thong qua d4u thiu 1a mot phuong 4n phu hop gilp phét
trién co so ha tang va thuong tng cang bién trong thoi
gian ngin ma khong bi anh huong bai su kéo dai du én
do d4u thau va xé 1é cac du &n, tir d6 c6 thé tranh dugc
vi thé doc quyeén trong khai thac cang.
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