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TOM TAT

Nghién ctu ndy tap trung lam rd tac dong cua co ché diéu chinh
bién gisi carbon (CBAM) den hoat dong xuat khau cua cac doanh
nghiép san xuat 06 mat hang cong nghi¢p bi anh hudong chinh, bao
gom: sat thép, xi méang, phan bon, nhom, dién va hydro. Dur liu
thir cap duogc dua vao thong ké mo ta, tir d6 phan tich boi canh,
thuc trang va tac dong kinh te - ky thuat doi vsi hoat dong xuat
kh@u cua tirng mat hang, dac biét 1a 05 mat hang Vié:[ Nam c6 xuat
khau sang thi truong EU. Tur do, de xuat cac khuyen nghi, chién
luogc ng pho tr co hoi va thach thirc do CBAM mang lai. Ket qua
nghién ctu chi ra rang CBAM gay ap lyc véi doanh nghiép xuat
khau ¢ giai doan som, nhung trong dai han, chinh sach nay sé giup
cac doanh nghiép tang nang luc canh tranh va tao thém gia tri
thang du mot cach linh hoat, giam chi phi.

Tir khoa: CBAM; xuat khau; EU; phat trién bén viing.

1. Gioi thi¢u

Trong lich sir phét trién ctia nhan loai, ¢6 hai thach thuc 16n
nhat ma con nguoi phai d6i mat d6 1a phat trién kinh té va
bdo vé mdi truong (Kasman & Duman, 2015). Vi vay, phat
trlen kinh té bén viing la Xu thé chung duoc nhiéu qudc gia
nd lyc hudng tgi. Khdng nam ngoai xu huéng d6, Lién minh
chau Au (EU), cuong qudc thuwong mai 16n nhét thé gioi,
chiém toi 15% trao d6i thuong mai toan cau, ciing dang dat
ra nhitng chién luoc cu thé nham muc tiéu giam nhe phat thai
(EU Parliament, 2023). V&i muc tiéu tré thanh luc dia trung
hoa khi carbon vao nam 2050, khu vuc nay da ap dung rat
nhiéu chinh sach nham duy tri nén kinh té tuan hoan
(European Commission, 2024). EU nhan ra nguy co cac
doanh nghiép trong khu vuc c6 thé chuyén nhirng hoat dong
san xuat phat thai nhiéu carbon ra nudc ngoai dé tranh thu
c4c tiéu chuan kém chat chg, hay con goi la “ro ri carbon”
qua viéc chuyén luong khi thai ra ngoai chau Au va lam suy
yéu nghiém trong tham vong trung hoa khi hau caa EU va
toan cau (CORDIS, 2020). Vi vay, thang 10/2023, EU da bt
dau thi diém Co ché dleu chinh bién gigi carbon (CBAM),
dat ra mot gigi han vé luong carbon ma cac san pham phai
tuan thi dé duoc phép nhap khau vao EU (Viét Hang, 2023).
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Viéc 4p dung Co ché xanh di véi hang hda nhap khau tir bén ngoai EU thong qua hé théng
dinh gi& hop 1y lwong carbon thai ra trong qua trinh san xuat s& khuyén khich nganh céng
nghiép sach hon & cac nudc ngodi EU (Overland & Sabyrbekov, 2022). Tt 2026-2034,
cac nha nhap khau hang héa thuoc pham vi diéu chinh cia CBAM tai EU s& phai mua
chung chi CBAM, ciing nhu khai bao vé s6 lwong hang héa va lugng phét thai tich hop
trong nhimg hang héa duoc nhap khau cia nim trude vao nam ké tiép (Deloitte, 2023).

Vi viy, cac dbi tac xuat khdu 06 mat hang chiu anh hudéng tr CBAM s& chiu tac
dong truc tiép, trong d6 co6 Viét Nam véi 04 mat hang cha dao 14 sit thép, xi mang, phan
bon va nhém. Tuy nhién, hién nay c6 rat it nghién ctu thuc hién danh gia tac dong cua
CBAM dén hoat dong xuat khiu cac mat hang trong danh muc. Nhimg tac dong nay doi
hoi c6 sw diéu chinh trong hoach dinh chinh sach qudc gia thi méi c6 the nang cao kha
ning canh tranh toan dién theo chudi gia tri va chudi cung ng. Trong tuong lai, pham vi
cia CBAM c6 thé mé rong sang nhitng san pham khac nhu gom s, bot gidy, gidy va cac
mat hang céng nghiép khac thuoc danh muc Hé théng Thuong mai Khi thai Lién minh
Chéau Au (EU-ETS) (Anh Quang, 2023). Hon nita, khi CBAM hoan thién vao nam 2034,
cac diéu khoan danh cho hang hoa xuat khau c6 thé thay doi, gay anh husng Ion hon ddi
véi cac ddi tac xuat khau vao khu vuc. Vi vay, viéc nghién ctru, phén tich, danh gia va dua
ra du bao tac dong cia CBAM la vo cling can thiét. Trong bai viét nay, tac dong cua CBAM
dén hoat dong xuat khau vao thi trudng EU s& duoc nghién cuu.

2. Co sé ly luan vé Co ché diéu chinh bién giéi carbon (CBAM)
2.1. Khai quéat vé Co ché diéu chinh bién gigi carbon (CBAM)

Co ché diéu chinh bién gigi carbon (CBAM) dit ra mot gigi han vé lugng carbon
ma cé&c san pham phai tuan tha dé dugc phép nhap khau vao EU (KPMG, 2022). Diéu nay
tao ra &p luc ddi voi cac doanh nghiép ngoai vi khu vie EU dé giam khi nha kinh trong
qua trinh san xuét, hoc tra thué carbon cho cac san pham (Magacho, Espagne & Godin,
2024). Theo d6, cac nha nhap khau s& phai bao cao lwgng khi thai c6 trong hang hda nhap
khau. Néu vuot qué tiéu chuan caa EU, doanh nghiép xuat khau s& phai mua “chiing chi
khi thai” theo mirc gia carbon hién nay tai EU (Brandi, 2021). Pang néi, néu doanh nghiép
nhap khau ching minh duoc gia carbon di dugc thanh toan khi san xuat hang nhap khau,
lwong phét thai tuong tng c6 thé duoc khau trir (Chepeliev, 2021).

Hién tai c6 06 nganh hang bi anh hudong chinh: sit thép, xi mang, phan bon, nhom,
dién va hydro (Stern, 2022). Nha nhap khau s& phai mua ching chi CBAM cho mdi tan CO»
twong duong co trong san pham. Mot tin CO, twong dwong ¢ nghia 1a mét tan cua bét ky
su két hop nao cua khi CO,, NO2 va PFCs (Pirlot, 2022). Hang hoa dugc luu gitt tai cac cang
s& khong bi danh thué cho dén khi thyc sy vao thi truong EU (Szulecki et al., 2022). Trong
truong hop khong thé xac minh mirc phét thai thuc té, s6 lwong chiing chi CBAM can thiét
s& duogc xac dinh véi 2 trudng hop (Vi, 2023): (1) dua trén mac trung binh tai quéc gia san
Xuét theo dit liéu hoac tai lidu cd san; (2) st dung céc gia tri mic dinh duoc dit & mire twong
ng vé6i luogng phét thai ciia 10% cac co s& san xuat giam phét thai khi nha kinh kém hiéu
qua nhat & EU. Trong truong hop da ndp thué COz tai nudc xuat khau, gia ching chi CBAM
s& dugc tinh bang chénh léch gitra gia mua khi thai CO2 tai EU va gié tai nuéc xuét khau.
Trong truong hop mot san pham duoc 1am tir nhiéu vat liéu véi cac ham luong muc carbon
khéc nhau, s chiing chi CBAM duoc cdp cua san pham d6 s& duoc tinh bang tong ham
luong carbon cua moi loai vt liéu tao nén san pham (Eicke et al., 2021).
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Hién nay, Nga la nha cung cap I6n nhét cac san pham thuoc pham vi diéu chinh
cia CBAM, tiép theo d6 1a Thé Nhi Ky, Anh va Trung Quéc (Huysmans, 2022). Ching
nhan CBAM c6 thé dugc mua tir co quan c6 tham quyén duoc chi dinh & nuée so tai thuge
thanh vién lién minh EU, gi4 caa chiing nhan cin c&r vao gié trung binh theo tuan cua gia
phét thai EU ETS, hién nay dang & mirc 80 EUR/tan carbon (Mynko et al., 2022).

Bit dau tir 01/01/2026, CBAM sé& dugc van hanh chinh thic. Vi pham cac quy dinh
ctia co ché CBAM sé bi xir phat twong tu nhu trong hé thong ETS cua EU. S6 tay huéng
dan hé théng ETS caa EU luu y rang néu mét té chie thudce hé thdng ETS trong truong
hop cham thoi han hang nam cua hé thong dé nop lai han ngach phat thai, thi s& cé nguy
co phai kich hoat céc thu tuc xir phat. Tir nam 2023, tién phat néu khéng nop du lai han
ngach 1a €100 cho mdi tdn CO, twong duong, duoc diéu chinh theo lam phat. Muc phat
nay do co quan ¢6 thim quyén cua qudc gia thanh vién ap dung. Ngoai ra, viéc khdng tuan
tha dy du sau d6 dugc thém vao muc tiéu phét thai caa nam sau. N6i cach khac, bt ky su
khong tuan thii nao s& khong duoc xda bo, ma duoc giai quyét bang cach thém vao nghia
vu ctia nam tiép theo (Taxation and Custom Union, 2023). Do vay, cac doanh nghiép xuat
khau can phai theo dbi chat ché tién d6 cuaa CBAM va cha dong chuan bi ké hoach tng
phé nham giam thiéu tac dong dén hoat dong san xuat va xuat khau, dac biét 1a nhitng mat
hang nam trong danh muc nguy co 1o ri carbon cao.

2.2. Téc déng cia hogt déong xudt khdu mét sé mgt hang trong danh muc CBAM

Céac mit hang hién dang ap dung co ché CBAM gom sit thép, nhom, dién, xi mang,
phan bén va hydrogen. Day déu la nhimng linh vuc gay phat thai 16n trong qua trinh san
Xuit, chiém toi 94% luong khi thai cong nghiép cia EU. Cu thé, Grifffin & Hammond
(2019) da két luan nganh thép 1a nguon phat thai CO, cong nghiép Ion do cuong do ning
luong cao va tiéu thu nguyén liéu thd Ion. Than cbe trong 16 cao 1a nguyén nhan chinh gay
phét thai CO, cao. Phét thai bui, NOy, SOx, kim loai ning, dioxin/Furan ciing gép phan
lam ting CO2. Trudc d6, Kim & Worrell (2002) cho thdy sy khéc biét 16n vé hiéu suat
nang luong va cudng do phét thai CO2 trong nganh thép gitra cac qudc gia dang phat trién,
dang trong qua trinh cong nghiép hoa va da cong nghiép hoa. Tuong tu, khao sat cia GEM
(2021) cho thay hon 3/4 cong suit thép toan cau theo ké hoach phat trién sir dung phuong
thirc BF-BOF tham dung than, thay vi cac cong nghé thép sach hon nhu luyén thép bang
dién, gay thing du hang ty tan khi CO2 phét thai.

Tuong tu, xi mang la nganh cong nghiép c6 cuong do phat thai cao hang dau, do
ban chét cta qué trinh nung d4 voi von di san sinh ra CO2. Cong nghé san xuat tho so,
cling v&i viéc str dung d4 voi, khién khi thai gay ra do hoat dong san xuat mat hang nay
ngay mot tang cao, dac biét 1a & cac khu vuc do thi phét trién (Hendricks et al., 1998).
Nhiéu nghién ctru khéc cling da danh gia lugng khi thai CO2 va tiéu thu nang luong trong
qua trinh san xuat xi mang va cho ra ket qua tuong ty (CIF, 2023; Gartner, 2004). Sy tién
b6 cong nghé glup céc cdng ty san xuat xi _mang dat dugc nang sudt cao hon, tuy nhién,
diéu d6 ciing dong nghia voi gia tang 0 nhiém méi trudng.

Phén bon vo co 1a mot san phdm quan trong trong san xuat ndng nghiép. Tuy nhién,
san xuat va sir dung phan bon ciing c6 thé dan dén tang phat thai khi CO, (Pérez-Ramirez,
2007). Trong phan bén c6 thanh phan amoniac. Viéc san xuit amoniac 1 budc tiéu thu
nang luong cao nhat trong san xuat phan bon, sir dung khi dét tu nhién hoic than da lam
nguyén liéu (Bentrup et al., 2016). Qua trinh nay tao ra khi CO2 va N.O, mét loai khi nha
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kinh manh gap 300 lan CO2. Mit khac, cac nudc nhap khau phan bon vo co thuong ¢ nén
ndng nghiép tham canh, sir dung nhiéu phan bon dé ting ning suét cay trong (Long et al.,
2012). biéu nay dan dén luong khi thai CO2 cao.

Nhiéu nghién ctru da chi ra nganh cong nghiép nhém co tac dong tiéu cuc dén moi
truong. Muc sir dung ning luong va tac dong méi trudng trong sudt vong doi caa nhom
da duoc phan tich (Ciacci et al., 2014; Nunez & Jones, 2016). Khi thai chu yéu duoc tao
ra trong giai doan nung voi va niu chay nhdm bang phwong phap Hall- Heéroult do st dung
nhiéu dién va anode carbon (Tan & Khoo, 2005). IEA (2007) cling chi ra rang trong nganh
kim loai mau, hon mét nira nang luong duoc sir dung dé san xuat nhdm nguyén sinh. Téng
lugng khi thai carbon tir giai doan nay chiém hon 90% ciia toan bo quy trinh san xuat
nhém. Céc nghién ctu tap trung vao lwong khi thai, qua trinh san xuat va phat trién cong
nghiép da chi ra riang viéc xuat khau cac mat hang c6 quy trinh san xuat gay phat thai 16n
nhu nhom c6 thé gy nguy co ro ri khi nha kinh. Bén canh d6, cc chinh sach vé méi trudng
van con khé long 1éo c6 thé khién cac nha xuat khau lgi dung va tao ra phat thai vao qubc
gia nhan xuat khau (Yu et al., 2014).

Nganh dién dong vai trd quan trong trong nén kinh té caa nhiéu qudc gia, nhung
cling 1a ngudn phéat thai khi CO, 16n nhét (Zhao et al., 2020) do than d4 dang 14 nhién liéu
chinh dugc sur dung trong cac nha may nhiét dién (Li et al., 2012). Khi thai tao ra chira cac
thanh phan chat gay 6 nhiém khac nhau, nhung thanh phan chinh van la CO, (Chappin &
Dijkema, 2009). Ngoai ra, mic d6 6 nhiém bui min PM2.5 do nhiét dién than gay ra trong
qué trinh san xuat dugc canh bao ¢ mirc do nghiém trong vao nam 2030 (Voumik et al.,
2022). Xuat khau dién c6 thé din dén tang phat thai CO, & qudc gia nhap khau (Abokyi et
al., 2021).

Dé giam thiéu tac dong cua thué carbon, giit loi thé canh tranh trong xuat khau, céc
nganh san xuat phai c6 phuong an dau tu chuyen d6i san xuat, d6i mai cong ngh¢, tang tan
dung nang lugng tai tao, giam téi da ngudn thai ra moi truong... Cham tré chuyén doi dong
nghia véi Viéc giam co hoi xut khau.

3. Phuwong phap nghién ciu

Nghién cau nay sir dung két hop cac phuong phap nghién cru tai ban, tong quan
ly luan. Theo do, dir liéu duoc thu thap va tong hop tir cac bao céo, nghién ciu trude diy
tir nhitng t6 chic, tac gia uy tin di trudc & trong va ngoai nude, dic biét 1a nhitng nghién
clru duoc thyc hién tai khu vyc thi truong EU. Bén canh do, dit liéu thir cap tir nhitng t6
chirc uy tin cling dwoc thu thap va st dung, nhu céc bao cdo cta Lién minh Chau Au (EV),
Uy ban Chau Au (EC), Ngan hang Thé gidi, Quy Tién t& Qudc té (IMF)... ciing mot sb co
quan chinh pha quéc gia trong khu vuc EU va tai Viét Nam.

Déi voi nghién ciru tai ban va tong quan ly luan, nhém tac gia tién hanh tong hop
va so sanh nhiing ly thuyet gia thuyét vé moi truong, nhimg chinh sach moi truong nham
vao hoat dong xuat khau da ap dung tren toan thé giéi n6i chung va khu vuc EU noi rleng
kém theo nhiing nghién ctu di trudc vé mdi quan hé giira cac nganh cong nghiép nam
trong pham vi ap dung CBAM va phat thai CO2. Tir d6, dua ra danh gia so bo vé bdi canh
ap dung CBAM dbi voi cac ddi tac xuat khau chinh tai khu vuc EU.

Vé nghién ctru dinh tinh, tac gia tién hanh tong hop va so sanh nhiing ly thuyét, gia
thuyét vé moi truong, kém theo nghién ciu di truéc vé mdi quan hé giira hoat dong xuat
khau néi chung va xuat khau mat hang thép néi riéng sang thi truong EU véi chi sb phat
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thai CO, trong bdi canh ap dung CBAM tai khu viyc. Ngoai ra, dé hiéu rd hon vé bdi canh
nghién ciru, cling nhu xé4c dinh mie do anh huong cuia hoat dong xuét khau nhém hang
thép sang thi truong EU trong béi canh nghién cuu, tac gid cling tién hanh phan tich mot
sb dic diém kinh té - x4 hoi va mot sé chinh séch vé moi truong - phat trién ben ving noi
bat cuia cac qudc gia 1a khach thé nghién ciu c6 anh huong truc tiép va gian tiép dén hoat
dong xuét khau va nganh cong nghiép thép.

4. Két qua nghién ciru va thao luan
4.1. Béi canh nhdp khdu cac mat hang trong danh muc CBAM vao thi trwong EU

4.1.1. Thyee trang xudt khau hang hoa trong danh muc CBAM

Nam 2023, tong gia tri xuat khau cua cac san pham thuoc dién ap dung CBAM
sang thi truong EU dat 98 ty USD, chiém 0,4% tong gia tri thuong mai hang hoa toan cau.
Trung Qudc 12 nude xuat khau hang dau cac san pham thugc danh muc CBAM, Véi tong
gia tri 133 ty USD, chiém 14,9% toan thé gisi. Birc, mot qudc gia thanh vién EU, xép thir
hai véi tong gia tri xuat khau 1a 62,7 ty USD (chiém 7% toan cau), theo sau la Nga véi
49,3 ty USD (5,5%), Nhat Ban véi 37,2 ty USD (4,2%) va Han Quéc véi 36,7 ty USD
(4,1%). Mudi nudc xuat khau hang dau chiém hon mot ntra tong gia tri xuat khau cac san
pham thudc dién CBAM. Viét Nam xép thwr 16 véi tong gia tri xuat khau 17,5 ty USD,
chiém 1,9% tong gia tri toan cau. Trung Qudc 1a nudc xuat khau nhdm 16n nhat (19,5 ty
USD) va sit thép (101 ty USD), trong khi Viét Nam, Btc va Nga lan luot 1a cac nudc xuat
khau hang dau vé xi mang (1,6 ty USD), dién niang (8,3 ty USD) va phan bon (10,8 ty
USD) (UN Comtrade, 2023).

Mic du cac nganh thudc dién &p dung CBAM chi chiém 3% tong gié tri xuat khau,
EU van dong vai trd 1a mot nha xuat khau 16n cac san pham thudc nhém nay. Nam 2023,
toan bo 27 qudc gia thanh vién EU da xuét khau téng cong 76,6 ty USD, twong duong
8,6% luwong xuat khau toan cau ddi vai cac san pham thudc dién CBAM. Cac mit hang
xuat khau thudc dién CBAM cua EU bao gém nhdm (10,5 ty USD), xi ming (974 triéu
USD) dién nang (10 ty USD), phan bon (5,1 ty USD) va sat thép (50 ty USD). Dang chu
y, EU chiém 16,4% tong luong dién nang xuat khau trén toan thé gisi. Vuong quoc Anh
1 thi truedng xuét khau 16n nhat cho cac san pham thudc dién CBAM cua EU, tiép nhan 14
ty USD gid tri hang hoa, trong duong 18% luong xuat khau nhém hang nay caa toan khdi.
Thuy Si, Hoa Ky, Tho Nhi Ky va Trung Qudc ciing 1a cac nha xuat khau 16n, chiém hon
37% tong kim ngach xuat khau cac san pham thuoc dién CBAM cua EU trong ndm 2023
(UN Comtrade, 2023).

4.1.2. Tinh hinh nhdp khdu hang hoa thugc danh muc CBAM

Niam 2023, EU da nhap khau tong cong 98,3 ty USD gia tri san pham thudc dién
4p dung CBAM, phan I6n dén tir mot nhém nho céc nha xuat khau hang dau, trong d6 10
nudc xuat khau 16n nhat chiém téi hai phan ba téng gia tri. Nga la nudc xuat khau 1on nhat,
Véi gid tri xuat khau gan 14,4 ty USD, chiém 14,7% tong gia tri nhap khau cac san pham
nay cia EU. Thd Nhi Ky, Na Uy, Vuong quc Anh va Trung Qudc theo sat phia sau, 1an
luot dong gop 9,8%, 7,7%, 6,8% va 6,8% gia tri. Viét Nam ciing 14 mot nudc xuat khau
dang ké, xép thir 12 véi gia tri xuat khau gan 2,3 ty USD, chiém 2,3% tong gia tri
(International Trade Administration, 2023).
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Theo s6 liéu tir UN Comtrade (2023), Nga 1a nha xuat khau phan bén va thép Ién
nhat sang EU, chiém Ian lugt 30% va 15% tong gia tri nhap khau cia khéi. Na Uy 1a nuoc
Xuat khau hang dau vé nhom (5 ty USD) va dién nang (1,8 ty USD) sang EU. Trong khi
d6, Thd Nhi Ky chiém ty trong dang ké trong tong lwong xi ming nhap khau cua EU, véi
gia tri 3 ty USD, tuong duong 41,7% thi phan. Diéu dang chi ¥ 1a EU déng vai tro 1a mot
thi truong quan trong dbi véi cac san pham thudc dién CBAM cua cac nudc xuat khau
hang dau. 29% gid tri xuat khau cac san pham thuoc dién CBAM cuaa Nga trong nam 2023
dugc chuyén dén thi truong EU. EU ciing nhap khau 95% tong gia tri xuat khau céc san
pham nay cua Na Uy. Ty trong xuat khau sang EU trong tong kim ngach xuit khau céc
hang hoa thudc dién CBAM cua Anh va Thd Nhi Ky ciing & muc cao, lan luot 12 67% va
36%. Tuy nhién, diéu dang ngac nhién Ia chi 5% gia tri xuat khau cc san pham thugc dién
CBAM cua Trung QUOC duoc chuyén dén EU. Can phan tich muc do Phu thude cua moi
qudc gia vao cac san pham thudc dién CBAM dé danh gia tac dong tiém tang cla co ché
nay dén hoat dong xuat khau tong thé cia ho (Magacho et al., 2024). Hau hét cac quéc gia
trong s6 mudi nha xuat khau hang dau céc san pham thuoc dién CBAM sang EU khong
qua phu thudc vao hoat dong xuat khau nay, ngoai trir Ukraine va Serbia, noi xuat khau
cac mat hang thuoc dien CBAM sang EU chiém 10% tong gid tri xuat khau. Cac nudc xuat
khau hang dau khac ghi nhan ty ¢ thip hon nhiéu, dao dong tir 0,2% ddi véi Trung Qudc
dén 4,7% d6i véi Na Uy (UN Comtrade, 2023).

|
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Hinh 1: San lwong nhdp khdu hang hoa
thugc dién CBAM cua EU (triéu USD) nam 2023

M& rong phan tich sang tat ca cac qudc gia xuét khau, Montenegro c6 thé 1a quéc
gia d¢é bi ton thuong nhat khi 44,7% tong gia tri xuat khau cua ho la cac san pham thuoc
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dién CBAM sang EU. Iceland, Bosnia Herzegovina va Mozambique ciing nam trong sb
cac nudc chiu tac dong 16n nhat do mat hang thugc dién CBAM Xuat khau sang EU lan
luot chiém 37,5%, 18,5% va 17,1% tong gia tri xuat khau toan cau cua cac qudc gia nay.

4.2. Téng quan Vvé chinh sach dinh gia carbon ciia cdc déi tic thwong mai ciia EU

Theo dit liéu ctia World Bank, nam 2021, cac dbi tac thuong mai chinh cua EU bao
gdm Trung Quéc (chiém 16,2% tong thuong mai), Hoa Ky (14,7%), ASEAN (5%), Nhat
Ban (2,9%), Han Qudc (2,5%), An Do (2,1%), Uc (1%) (Eurostat, 2022). Céc qudc gia
khong ap dung thué carbon hodc h¢ théng giao dich phat thai (ETS) bao gém cac nudc
ASEAN, An Do va Uc. Mot sb qudc gia nhu Trung Quée, Hoa Ky, Nhat Ban, Han Qudc,
Canada va New Zealand c6 &p dung dinh gia carbon; tuy nhién, cac co ché nay khdng
tuong thich véi EU ETS do su khac biét vé cau trac, co ché hoat dong va mic do tham
vong. Diéu quan trong 1a c6 su chénh léch Ion giita gia carbon trong EU ETS so véi cac
qudc gia nay.
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Hinh 2: Gia carbon cia Lién minh chau Au va mét sé quac gia
khong thugc Lién minh chau Au vao thang 4/2022 (World Bank, 2022)

4.2.1. Trung Quéc

Niam 2021, Trung Qudc da trién khai hé théng ETS dwa trén md hinh mua ban phéat
thai, ban dau tap trung vao cac nha méy dién sir dung than va khi dbt. Quéc gia nay c6 ké
hoach bé sung céc nganh cong nghiép ning va san xuét vao hé théng giao dich phat thai,
bao phu luong phat thai 16n hon tong lwong phét thai cua tat ca cac thi trudng carbon khéc
trén thé gigi cong lai (EU-China ETS, 2023). Hon 2.100 nha may dién phai chiu trach
nhiém da tham gia trong chu ky nay, thai ra khoang 4,5 ty tan COz (duong lugng CO2)
mdi niam chiém hon 30% tong lwong phét thai khi nha kinh cua Trung Quéc. Téng cong
179 triéu tan CO2¢ (dwong luong CO) quyén phat thai da duoc giao dich trong ndm 2021,
twong ung voi téng gla tri giao dich tich Ity gan 1,2 ty USD. Tuy nhlen hé théng ETS
qudc gia cua Trung Qudc da cip phat mién phi tat ca cac khoan phu cip trong nim 2021,
do d6 khong tao ra doanh thu (World Bank, 2023).
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Hé théng ETS quéc gia cia Trung Quédc duoc cho 1a khong twong thich véi EU
ETS do su khac biét vé gigi han phét thai ciing nhu muc tiéu giam nhe (Chai et al., 2022).
Trung Qudc di chon theo dudi mot hé thdng gidi han dua trén cudng do cho phép cac nha
gay 6 nhidm phét thai nhiéu hoic it hon tiy thudc vao dy béo vé san lugng dau vao va
GDP trong mdi nam cy thé, diéu nay truc tiép xung dot vai hé théng gidi han tuyét ddi cua
EU cho phép ¢ mot lwong ¢b dinh va xéac dinh trudce (Shen & Feng, 2017). Hon nira, Sy
chénh léch vé muc do tham vong gitta hai chinh s&ch tao nén rao can Ion cho viéc lién két
hai hé thdng theo goc nhin cua EU. Chau Au hién dang nhanh chong thit chat giéi han
phat thai, day gia cac khoan phu cap 1én mirc cao Ky luc, tham chi dat gan 100 USD/tCO;
vao 5/2022. Nguoc lai, cach tiép can than trong caa Trung Qubc chi dat duoc muc gia chua
bing mot nira so véi hé thong ETS hién tai cua EU (Li et al., 2019).

4.2.2. Hoa Ky

Hién nay, Hoa Ky khdng c6 maot loai thué carbon cu thé. Tuy nhién, qudc gia nay
dd cam két giam luong khi thai 50% so véi nam 2005 vao nam 2030 va dat netzero vao
nam 2050 (World Bank, 2023). Mot s6 bang gom California, Oregon va Massachusetts da
thanh 1ap cac ETS riéng cua ho. Puoc ra mat vao nam 2013, ETS cia California da tro
thanh hé thong giao dich khi thai da nganh 16n thir tu trén thé gigi. Muc tiéu giam luong
khi thai caa California dén nam 2030 1 giam 40% so véi mirc nam 1990, hién dang phu
hop v&i muc tiéu caa EU, ca vé nim muc tiéu, ndm co s& Va ty 1¢ giam. Vao nam 2018,
California va Lién minh chau Au d hop tic va cting nhau diéu chinh cac thi trudng carbon
cua ho (European Commission, 2018).

Khoéng giéng nhu EU ETS, chuong trinh 4p dung cho toan by nén kinh té cua
California bao trim ca ngudn cung cap nhién liéu bén canh céc tac nhan phat thai truc tiép,
dong thoi quan ly khi nha kinh & pham vi rong hon. Hon nita, chu ky tuan thu cua hai
chuong trinh c6 do dai khéc nhau. Mot diém khéc biét nita nam & cac quy dinh vé mac bu
dap phét thai. EU da loai bo bu dap qudc té khoi ETS cua minh, nhung chua loai trir kha
nang ap dung bu dap noi khdi (trong EU) cho nhimng nam téi. Nguoc lai, California chi
chap nhan cac khoan bu dip noi dia voi nhiing han ché nghiém ngat, nhung c6 kha ning
cho phép sir dung han ché mét sé khoan tin dung quéc té nhat dinh tir cac nude dang phat
trién trong tuong lai (Kotzampasakis & Woerdman, 2020).

4.2.3. Khu vire Bong Nam A

Singapore da ap dung thué carbon tir nam 2019 & mutic 4 USD/tCOze dong déu trén
tat ca cac nganh kinh té. Indonesia da trién khai chwong trinh thi diém ETS ty nguyén cho
nganh dién tir thang 3-8/2021. Co ché dinh gia carbon & Indonesia s& duoc trién khai tu
nguyén tir nam 2021-2024 va dy kién bat budc vao nim 2025 (AMRO, 2022). Tai
Malaysia, “Hudng dan qudc gia vé Co ché thi truong carbon tu nguyén” (2021) 1a ngudn
tham khao va dinh hudng chinh cho cac co ché thi truong carbon tu nguyén trong nudc,
bao gom vai trd va chirc ning ctia cac bén lién quan. Thai Lan dang trién khai soan thao
Luat ETS va phat trién mot hé thong ETS cho khu vuc Hanh lang Kinh té phia Pong
(Rosales et al., 2021). Thang 11/2020, Viét Nam di thong qua luat dé thiét 1ap hé thong
ETS qudc gia. Mot hé thdng thi diém s& bat dau vao nam 2025 va s& dugc trién khai toan
dién vao nim 2028 (Manh Hung, 2022). Hién tai, ngoai trir Singapore, cac qudc gia
ASEAN khéc hién van chua ap dung co ché dinh gié carbon.
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4.2.4. Nhdt Ban va Han Quaéc

Nam 2005, Nhat Ban da thuc hién Chuong trinh thuong mai phét thai ty nguyén
(JVETS) nhung khong thanh cong. Trong thoi gian hoat dong ngan ngui, Hé thong thuong
mai phat thai tu nguyén chi dat dugc mirc giam phét thai 0,03% (so véi mirc nam 1990)
(Kuramochi, 2015). Cac doanh nghiép dich vu cong cong va cac cong ty tiéu thu nhiéu
nang luong khdng tham gia vao JVETS. Hoat dong giao dich dién ra thua thét trong nam
Cuél cung trudce khi chuong trinh bi loai bo vao nam 2012, vai trung binh cac khoan tro
cap khoang 1200 yén Nhat (15,02 USD) (Kimura, 2012). Nam 2012, Nhat Ban cling thong
qua muc thué carbon 2,65 USD/tCO2, mét trong nhitng murc thip nhét trong sb cac nén
kinh té phat trién. Nhat Ban dat muc tiéu giam 26% lugng khi thai carbon vao nam 2030,
thip hon dang ké so véi mic khuyén nghi cua céc nha khoa hoc méi trudng: giam 76%
lugng khi thai carbon vao nam 2030 (Gokhale, 2021).

Hé théng Budn béan phat thai Han Quéc (K-ETS) bét dau hoat dong tir thang
01/2015, dat muc tiéu giam phat thai khi nha kinh xudng 37% so véi kich ban “Kinh doanh
nhu Thuong 16” (BAU) vao ndm 2030 (ADB, 2018). Nam 2022, K-ETS bao phu hon 600
cong ty trong cac linh vuc cdng nghiép, dién luc, xay dung, chat thai va hang khéng noi
dia, chiém khoang 68% tong lwong khi thai khi nha kinh cua qudc gia. Gia gidy phép giao
dich & mtic khoang 19 USD/tCO2 vao nam 2022. Muc gia nay thap hon so vi EU ETS va
hién K-ETS chua duoc lién két véi hé thdng cua EU (Jun et al., 2021).

4.2.5. An D$

La nuéc phat thai Ion tha ba thé gidi, An Do hién van chua ap dung co ché thué
carbon hay ETS. Tuy nhién, An Do da thuc hién cac budc hudng tsi viéc thiét 1ap mot thi
truong carbon nodi dia. Cuc Hi¢u qua Néang luong An Do da dé xuat ké hoach ba giai doan
nham 4p dung He¢ thdng mua ban phat thai (Reuters, 2023). Giai doan dau tién dat muc
tiéu tang nhu cau tu nguyén d6i véi tin dung carbon & An Po; giai doan thir hai huéng tsi
nang cao ngudn cung tin dung carbon thdng qua viéc phét trién, dang ky va phé duyét cac
du &n giam phat thai. Giai doan tht ba dat muc tiéu 1au dai 1a chuyén déi thi truong tu
nguyén thanh mot hé thdng gisi han va giao dich bat budc, theo d6 cac linh vuc va doanh
nghiép cu thé chi duoc phép tao ra mot luong khi thai nhat dinh (CEEW, 2023).

Tir cac chinh sach vé moi truong va dinh gia carbon déi véi hang hoa san xuat, co
thé du bao dugc phan ung cua cac qubc gia 1a d6i tac xuat khau chinh khi EU &p dung
CBAM. Tuy nhién, do da phan céc chinh séch, mic thué duoc &p dung trudce day déu
khong tuong thich véi EU-ETS, viéc EU ap dung CBAM sé co thé gay ra phan g trai
chiéu. Hoa Ky sé lo ngai vé viéc CBAM vi pham cac quy tic thuong mai quoc té, nhung
véi cdng nghé san xuat tién tién, Hoa Ky c6 thé s& hop tac véi EU dé day manh nd lec
toan cau vé giam khi thai. Trung Qudc c6 thé c6 lo ngai vé su khong tuong thich cua
CBAM véi cac nguyén tic qubc té, nhung dong thoi cling dé xuat ma rong hé thong ETS
noi dia dé giam thiéu tac dong caa CBAM. Mic du it bi anh huéng hon bsi CBAM do
xuat khau hang héa bi anh hudng it va lugng khi thai thap, Nhat Ban ciing dat ra nghi van
vé tinh tuan thu caa CBAM véi cac quy dinh cia WTO. Nga phan d6i CBAM, nhung ciing
dé xuat viéc phat trién hé thong giao dich phat thai noi dia dé giam thiéu tac dong cua
CBAM va da dang hoa nén kinh té. Mic du phan d6i CBAM va di dua ra khiéu nai tai
WTO, An B¢ ciing thé hién sin sang hop tac voi EU théng qua cac cudc dam phan FTA
va nhan manh vé viéc thuc day céc bién phéap giam khi thai noi dia.
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4.3. Dw bdo tic déng ciia CBAM dén hoat dgng xudt khau vao thj trwomg EU

S6 lieu ciia Uy ban Chau Au (2024) cho thay, san luong thép nhap khau vao khu
vyc EU d4 trai qua su bién dong déng chu y giita nam 2022 va 2023. Tong san luong da
giam tir 31,53 triéu tin trong nam 2022 xudng con 29,01 triéu tan trong ndm 2023, twong
tng véi mot giam nho khoang 8,03%. Phan tich chi tiét theo loai thép cho thay sy giam da
dang tu thep det, cay dén thanh pham, chi c6 mét sb it loai nhu thép ong O su tang nhe.
Tuy nhién, van de dang chi ¥y hon 13 gi4 tri cia san lwong nhap khau da giam manh tir
42,74 ty EUR xudng con 31,58 ty EUR, tic la giam khoang 26,11%. Phan loai theo gié tri
cling cho thdy muc giam dang ké trong tung loai thép, do nhimg quy dinh chit ché hon
cuia EU dbi vai hang hoa cong nghiép ning xuat khau vao khu vuc nay trong nd luc thyuc
hién netzero.

EUR-Lex (2022) va European Comission (2022) di dong y raing CBAM s& bt dau
hoat dong tir 01/10/2023 véi giai doan chuyén tiép kéo dai ba nim. Sau giai doan chuyén
tiép, hé thdng cb dinh s& cé hiéu luc vao 01/01/2026 va hoat dong toan dién vao nim 2034.
Trong giai doan ndy, CBAM s& duogc dwa vao dan dan song song vai viéc loai bo dan céc
khoan phu cap mién phi theo chuong trinh ETS ctia EU. Theo d6, CBAM s& chi 4p dung
cho ty Ié phat thai khong dwoc huong lgi tir cac khoan phu cdp mién phi theo ETS trong
giai doan 2026-2034 (European Parliment, 2022).

Hoat dong ciia CBAM trong giai doan chuyén tiép s& dugc xem xét lai trudc khi
chinh thirc ¢6 hiéu luc vao nam 2026 (European Parliment, 2022). Uy ban Chau Au s&
duoc yéu cau danh gia viéc ¢6 nén mad rong pham vi sang cac loai hang hoa khac duoc xac
dinh trong qua trinh dam phan hay khong, bao gdm mat s6 san pham ha ngudn va cac linh
vyc khac nhu héa chit hiru co va polyme theo dé xuét trude d6 ciaa Nghi vién Chau Au.
Ké hoach 1a s& dua tit ca cac loai hang hoa thuoc pham vi cia EU ETS vao nim 2030 va
phuong phép tinh toan lwong khi thi gian tiép cling s& duogc danh gia ddng thoi. Uy ban
Chau Au c6 ké hoach tién hanh xem xét ki ludng vé CBAM sau khi giai doan chuyen tiép
két thac vao nam 2027 (Eurostat, 2024). Qua trinh nay s& bao gém viéc danh gia tién do
trong cac cudc dam phan qudc té vé bién déi khi hau, cling nhu tac dong ddi vai hang nhap
khau tir cac nude dang phat trién, dic biét 1a cac nudc kém phét trién nhat.
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Hinh 3: Quy dinh han ngach chiu phi CBAM (S¢ Giao dich Hang ho& Viét Nam, 2023)
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Bang 1: Ngi dung b&o céo phét thai cusi méi quy doi véi hang hoa CBAM
giai dogn 01/10/2023 - 31/12/2025 (EU Immigration Portal, 2023)

Néi dung béo céo C4c san pham CBAM
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chuyen tiep truc tiep

Phat thai trong |5 1y4i ki nha kinh| S P20 9om phat thai khi

khoang thoi gian .+ ., .2 |nhakinh trén cac chu the
e truc tiép va gian tiép .
xac dinh dugc xem xét

Chi bao gém phat
thai khi nha kinh
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mot sb diéu kién
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ung

Xac dinh phat
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Dua trén luong phét thai thuc té, trir khi chiing
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thai lién quan  |kién dugc dap tng (Vi du: Qua trinh dau noi truc|Khong ap dung
gian tiep tiep hoac théng qua hgp dong mua ban)

Do CBAM méi bit dau di vao hoat dong thir nghiém tir thang 10/2023, nhém
nghién ctru chua thé thu thap sé liéu cua tat ca cac nganh cong nghiép khac trong danh
muc ap dung thué carbon cia CBAM. Tuy nhién, tir truong hop cua nganh thép, nhin vao
xu hudng twong lai, du bdo cho thay san luong nhap khau nay sé tiép tuc giam, dac biét
sau khi CBAM duoc chinh thirc di vao ap dung vao niam 2026. CBAM sé ting mirc thué
dbi véi cac san pham thép c6 lwong khi thai carbon cao, dan dén viéc ting gia nhap khau
vao EU. Piéu nay c6 thé dan dén nhu cau giam va s& tao ra mot méi truong canh tranh bat
loi cho cac nha san xuat ngoai EU. Mat khac, nganh cong nghiép thép noi riéng va céc
nganh cdng nghiép nang khac trong EU c6 thé huang loi tir sy canh tranh giam di cua san
pham nhap khau trong khi ngudi tiéu ding tai EU c6 thé phai chiu gia cao hon. Dol vei
céc nha san xuit thép ngoai EU, viéc giam lugng khi thai carbon s& tro thanh mot yéu t6
quan trong dé duy tri hoic mé rong thi trudng xuat khau vao EU. Ngoai ra, thu tuc va co
ché lién quan t6i khai bao théng tin phét thai tir nha xuét khau ciing c6 thé tro thanh hang
rao ky thuat va hang rao thuong mai vao thi truong nay Theo udc tinh cia WTO, linh vuc
thép c6 kha ning s& giam khoang 4% gia tri xuat khau dudi tac dong caa CBAM. Nhu cau
giam kéo theo san luong giam khoang 0,8%, cung véi tac dong bat lgi vé kha ning canh
tranh trén thi truong.
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5. Két luan va ham y chinh sach

CBAM hién nay di bt dau gy ra nhitng anh huéng déang ké dén hoat dong xuat
khau cong nghiép nang vao khu vyc EU. Tuy nhién, trong tuong lai, CBAM c6 thé mo
rong pham vi, lam tang mue d6 anh huong cua chinh sach nay dén hoat dong thuong mai
quoc té. Bong thoi, cac nha nhap khau c6 thé phai ddi mat vai chi phi gian tiép déang ké
néu cac nha xuat khau hang héa bi CBAM &p dung ting gia dé bu dap chi phi ter viéc ké
ton va béo céo khi nha kinh. Viéc giam cuong d6 phét thai trong cac linh vyc nam trong
danh muc CBAM c6 thé dugc thuc hién thong qua viée dau tu vao nghién ctru va phat
trién, thuc hién chinh séch kinh té thuc dy sy ap dung cong nghé hién dai, tir d6 giam
thiéu phat thai va tang cuong kha nang canh tranh. Vi vy, dudi ddy 1a mot sé khuyén nghi
cho nha xuét khau néi chung va nha xuat khiau Viét Nam ndi riéng:

Thir nhat, cac nha nhap khau can thiét lap cac quy dinh chi tiét nham giam nhe phat
thai trong san xuat. Cac qudc gia 1 ddi tac xuat khau chinh can phat trién cac quy dinh
toan dién va cu thé dé hudng dan doanh nghiép tiép can va tuan thu cac yéu cau cua CBAM,
phac thao 19 trinh 1d rang dé hd tro qua trinh nay. Pac biét, ddi véi Viét Nam, mot thi
truong dang phat trién nang dong, can chl trong vao viéc cai thién hé thong quan ly moi
truong va nang cao ning luc tuan thi cac tiéu chuan qudc té. Co quan quan Iy nha nudc
va cac hiép hoi nganh nghé c6 thé phéi hop té chire cac khoa dao tao va hoi thao, cung cap
thdng tin va hd tro ky thuat cho céc doanh nghiép vé cach thac giam thiéu phat thai hiéu
qua, dong thoi thac day viéc st dung cac cong ngh¢ sach.

Tha hai, cac qudc gia can trién khai co ché dinh gia carbon. Mac du, hién tai cac
d6i tac xuat khau chinh da bat dau thi diém cac chinh sach ETS. Tuy nhién, trong tuong
lai, cac nha xuat khau can xay dung mot co ché dinh gia carbon viing chéc, ciing nhu xay
dung cac thi trudng tin chi carbon 6n dinh hon. Co ché ndy s& dong vai tro nén tang dé cac
nha xuét khau hop tac véi cac nha nhap khau EU, tao diéu kién thuan loi cho cac cudc dam
phan thuong mai lién quan dén CBAM va phan boé mét phan ngudn thu thué cho céc hoat
dong giam phat thai carbon.

Thr tu, can d6i thoai chu dong véi EU. Céc dbi tac xuat khau co thé tham gia céc
cudc ddi thoai chii dong véi EU dé 1am rd céac quy dinh cia CBAM, cac mat hang va linh
vue duge quy dinh, cling nhu cac vu déi va mien trur hién co.

Cubi cuing, cac chinh sach vu dai thué danh cho doanh nghi€p san Xuat nén duoc &p
dung. Chinh phu cac qudc gia bi anh hudng tir CBAM c6 thé cung cip cac goi wu dai hoac
tin dung thué dé hd trg doanh nghiép chuyén d6i sang cac cdng nghé san xuét xanh hon.
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THE IMPACT OF THE CARBON BORDER
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EXPORT ACTIVITIES INTO THE EU MARKET
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This study clarifies the impact of the carbon border adjustment mechanism
(CBAM) on the export activities of enterprises that produce six main affected industrial
products: iron and steel, cement, fertilizer, aluminium, electricity, and hydrogen.
Secondary data is included in descriptive statistics, thereby analyzing the context, current
situation and economic-technical impact on the export activities of each item, especially
the 05 items that Vietnam exports to the EU market. From there, the article proposes
recommendations and strategies to respond to the opportunities and challenges brought by
CBAM. Research results show that CBAM puts pressure on export businesses at an early
stage. However, in the long term, this policy will help businesses increase competitiveness
and create surplus value with reduced costs.

Keywords: CBAM,; export; EU; sustainable development.
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