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Nghiên cứu này tập trung làm rõ tác động của cơ chế điều chỉnh 

biên giới carbon (CBAM) đến hoạt động xuất khẩu của các doanh 

nghiệp sản xuất 06 mặt hàng công nghiệp bị ảnh hưởng chính, bao 

gồm: sắt thép, xi măng, phân bón, nhôm, điện và hydro. Dữ liệu 

thứ cấp được đưa vào thống kê mô tả, từ đó phân tích bối cảnh, 

thực trạng và tác động kinh tế - kỹ thuật đối với hoạt động xuất 

khẩu của từng mặt hàng, đặc biệt là 05 mặt hàng Việt Nam có xuất 

khẩu sang thị trường EU. Từ đó, đề xuất các khuyến nghị, chiến 
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khẩu ở giai đoạn sớm, nhưng trong dài hạn, chính sách này sẽ giúp 

các doanh nghiệp tăng năng lực cạnh tranh và tạo thêm giá trị 

thặng dư một cách linh hoạt, giảm chi phí. 
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1. Giới thiệu 

Trong lịch sử phát triển của nhân loại, có hai thách thức lớn 

nhất mà con người phải đối mặt đó là phát triển kinh tế và 

bảo vệ môi trường (Kasman & Duman, 2015). Vì vậy, phát 

triển kinh tế bền vững là xu thế chung được nhiều quốc gia 

nỗ lực hướng tới. Không nằm ngoài xu hướng đó, Liên minh 

châu Âu (EU), cường quốc thương mại lớn nhất thế giới, 

chiếm tới 15% trao đổi thương mại toàn cầu, cũng đang đặt 

ra những chiến lược cụ thể nhằm mục tiêu giảm nhẹ phát thải 

(EU Parliament, 2023). Với mục tiêu trở thành lục địa trung 

hòa khí carbon vào năm 2050, khu vực này đã áp dụng rất 

nhiều chính sách nhằm duy trì nền kinh tế tuần hoàn 

(European Commission, 2024). EU nhận ra nguy cơ các 

doanh nghiệp trong khu vực có thể chuyển những hoạt động 

sản xuất phát thải nhiều carbon ra nước ngoài để tranh thủ 

các tiêu chuẩn kém chặt chẽ, hay còn gọi là “rò rỉ carbon” 

qua việc chuyển lượng khí thải ra ngoài châu Âu và làm suy 

yếu nghiêm trọng tham vọng trung hòa khí hậu của EU và 

toàn cầu (CORDIS, 2020). Vì vậy, tháng 10/2023, EU đã bắt 

đầu thí điểm Cơ chế điều chỉnh biên giới carbon (CBAM), 

đặt ra một giới hạn về lượng carbon mà các sản phẩm phải 

tuân thủ để được phép nhập khẩu vào EU (Việt Hằng, 2023).  

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
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Việc áp dụng Cơ chế xanh đối với hàng hóa nhập khẩu từ bên ngoài EU thông qua hệ thống 
định giá hợp lý lượng carbon thải ra trong quá trình sản xuất sẽ khuyến khích ngành công 
nghiệp sạch hơn ở các nước ngoài EU (Overland & Sabyrbekov, 2022). Từ 2026-2034, 
các nhà nhập khẩu hàng hóa thuộc phạm vi điều chỉnh của CBAM tại EU sẽ phải mua 
chứng chỉ CBAM, cũng như khai báo về số lượng hàng hóa và lượng phát thải tích hợp 
trong những hàng hóa được nhập khẩu của năm trước vào năm kế tiếp (Deloitte, 2023). 

Vì vậy, các đối tác xuất khẩu 06 mặt hàng chịu ảnh hưởng từ CBAM sẽ chịu tác 
động trực tiếp, trong đó có Việt Nam với 04 mặt hàng chủ đạo là sắt thép, xi măng, phân 
bón và nhôm. Tuy nhiên, hiện nay có rất ít nghiên cứu thực hiện đánh giá tác động của 
CBAM đến hoạt động xuất khẩu các mặt hàng trong danh mục. Những tác động này đòi 
hỏi có sự điều chỉnh trong hoạch định chính sách quốc gia thì mới có thể nâng cao khả 
năng cạnh tranh toàn diện theo chuỗi giá trị và chuỗi cung ứng. Trong tương lai, phạm vi 
của CBAM có thể mở rộng sang những sản phẩm khác như gốm sứ, bột giấy, giấy và các 
mặt hàng công nghiệp khác thuộc danh mục Hệ thống Thương mại Khí thải Liên minh 
Châu Âu (EU-ETS) (Anh Quang, 2023). Hơn nữa, khi CBAM hoàn thiện vào năm 2034, 
các điều khoản dành cho hàng hoá xuất khẩu có thể thay đổi, gây ảnh hưởng lớn hơn đối 
với các đối tác xuất khẩu vào khu vực. Vì vậy, việc nghiên cứu, phân tích, đánh giá và đưa 
ra dự báo tác động của CBAM là vô cùng cần thiết. Trong bài viết này, tác động của CBAM 
đến hoạt động xuất khẩu vào thị trường EU sẽ được nghiên cứu. 

2. Cơ sở lý luận về Cơ chế điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) 

2.1. Khái quát về Cơ chế điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) 

Cơ chế điều chỉnh biên giới carbon (CBAM) đặt ra một giới hạn về lượng carbon 
mà các sản phẩm phải tuân thủ để được phép nhập khẩu vào EU (KPMG, 2022). Điều này 
tạo ra áp lực đối với các doanh nghiệp ngoại vi khu vực EU để giảm khí nhà kính trong 
quá trình sản xuất, hoặc trả thuế carbon cho các sản phẩm (Magacho, Espagne & Godin, 
2024). Theo đó, các nhà nhập khẩu sẽ phải báo cáo lượng khí thải có trong hàng hóa nhập 
khẩu. Nếu vượt quá tiêu chuẩn của EU, doanh nghiệp xuất khẩu sẽ phải mua “chứng chỉ 
khí thải” theo mức giá carbon hiện nay tại EU (Brandi, 2021). Đáng nói, nếu doanh nghiệp 
nhập khẩu chứng minh được giá carbon đã được thanh toán khi sản xuất hàng nhập khẩu, 
lượng phát thải tương ứng có thể được khấu trừ (Chepeliev, 2021). 

Hiện tại có 06 ngành hàng bị ảnh hưởng chính: sắt thép, xi măng, phân bón, nhôm, 
điện và hydro (Stern, 2022). Nhà nhập khẩu sẽ phải mua chứng chỉ CBAM cho mỗi tấn CO2 
tương đương có trong sản phẩm. Một tấn CO2 tương đương có nghĩa là một tấn của bất kỳ 
sự kết hợp nào của khí CO2, NO2 và PFCs (Pirlot, 2022). Hàng hóa được lưu giữ tại các cảng 
sẽ không bị đánh thuế cho đến khi thực sự vào thị trường EU (Szulecki et al., 2022). Trong 
trường hợp không thể xác minh mức phát thải thực tế, số lượng chứng chỉ CBAM cần thiết 
sẽ được xác định với 2 trường hợp (Vũ, 2023):  (1) dựa trên mức trung bình tại quốc gia sản 
xuất theo dữ liệu hoặc tài liệu có sẵn; (2) sử dụng các giá trị mặc định được đặt ở mức tương 
ứng với lượng phát thải của 10% các cơ sở sản xuất giảm phát thải khí nhà kính kém hiệu 
quả nhất ở EU. Trong trường hợp đã nộp thuế CO2 tại nước xuất khẩu, giá chứng chỉ CBAM 
sẽ được tính bằng chênh lệch giữa giá mua khí thải CO2 tại EU và giá tại nước xuất khẩu. 
Trong trường hợp một sản phẩm được làm từ nhiều vật liệu với các hàm lượng mức carbon 
khác nhau, số chứng chỉ CBAM được cấp của sản phẩm đó sẽ được tính bằng tổng hàm 
lượng carbon của mỗi loại vật liệu tạo nên sản phẩm (Eicke et al., 2021).  
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Hiện nay, Nga là nhà cung cấp lớn nhất các sản phẩm thuộc phạm vi điều chỉnh 

của CBAM, tiếp theo đó là Thổ Nhĩ Kỳ, Anh và Trung Quốc (Huysmans, 2022). Chứng 

nhận CBAM có thể được mua từ cơ quan có thẩm quyền được chỉ định ở nước sở tại thuộc 

thành viên liên minh EU, giá của chứng nhận căn cứ vào giá trung bình theo tuần của giá 

phát thải EU ETS, hiện nay đang ở mức 80 EUR/tấn carbon (Mynko et al., 2022). 

Bắt đầu từ 01/01/2026, CBAM sẽ được vận hành chính thức. Vi phạm các quy định 

của cơ chế CBAM sẽ bị xử phạt tương tự như trong hệ thống ETS của EU. Sổ tay hướng 

dẫn hệ thống ETS của EU lưu ý rằng nếu một tổ chức thuộc hệ thống ETS trong trường 

hợp chậm thời hạn hàng năm của hệ thống để nộp lại hạn ngạch phát thải, thì sẽ có nguy 

cơ phải kích hoạt các thủ tục xử phạt. Từ năm 2023, tiền phạt nếu không nộp đủ lại hạn 

ngạch là €100 cho mỗi tấn CO2 tương đương, được điều chỉnh theo lạm phát. Mức phạt 

này do cơ quan có thẩm quyền của quốc gia thành viên áp dụng. Ngoài ra, việc không tuân 

thủ đầy đủ sau đó được thêm vào mục tiêu phát thải của năm sau. Nói cách khác, bất kỳ sự 

không tuân thủ nào sẽ không được xóa bỏ, mà được giải quyết bằng cách thêm vào nghĩa 

vụ của năm tiếp theo (Taxation and Custom Union, 2023). Do vậy, các doanh nghiệp xuất 

khẩu cần phải theo dõi chặt chẽ tiến độ của CBAM và chủ động chuẩn bị kế hoạch ứng 

phó nhằm giảm thiểu tác động đến hoạt động sản xuất và xuất khẩu, đặc biệt là những mặt 

hàng nằm trong danh mục nguy cơ rò rỉ carbon cao.   

2.2. Tác động của hoạt động xuất khẩu một số mặt hàng trong danh mục CBAM 

Các mặt hàng hiện đang áp dụng cơ chế CBAM gồm sắt thép, nhôm, điện, xi măng, 

phân bón và hydrogen. Đây đều là những lĩnh vực gây phát thải lớn trong quá trình sản 

xuất, chiếm tới 94% lượng khí thải công nghiệp của EU. Cụ thể, Grifffin & Hammond 

(2019) đã kết luận ngành thép là nguồn phát thải CO2 công nghiệp lớn do cường độ năng 

lượng cao và tiêu thụ nguyên liệu thô lớn. Than cốc trong lò cao là nguyên nhân chính gây 

phát thải CO2 cao. Phát thải bụi, NOx, SOx, kim loại nặng, dioxin/Furan cũng góp phần 

làm tăng CO2. Trước đó, Kim & Worrell (2002) cho thấy sự khác biệt lớn về hiệu suất 

năng lượng và cường độ phát thải CO2 trong ngành thép giữa các quốc gia đang phát triển, 

đang trong quá trình công nghiệp hoá và đã công nghiệp hoá. Tương tự, khảo sát của GEM 

(2021) cho thấy hơn 3/4 công suất thép toàn cầu theo kế hoạch phát triển sử dụng phương 

thức BF-BOF thâm dụng than, thay vì các công nghệ thép sạch hơn như luyện thép bằng 

điện, gây thặng dư hàng tỷ tấn khí CO2 phát thải.  

Tương tự, xi măng là ngành công nghiệp có cường độ phát thải cao hàng đầu, do 

bản chất của quá trình nung đá vôi vốn đã sản sinh ra CO2. Công nghệ sản xuất thô sơ, 

cùng với việc sử dụng đá vôi, khiến khí thải gây ra do hoạt động sản xuất mặt hàng này 

ngày một tăng cao, đặc biệt là ở các khu vực đô thị phát triển (Hendricks et al., 1998). 

Nhiều nghiên cứu khác cũng đã đánh giá lượng khí thải CO2 và tiêu thụ năng lượng trong 

quá trình sản xuất xi măng và cho ra kết quả tương tự (CIF, 2023; Gartner, 2004). Sự tiến 

bộ công nghệ giúp các công ty sản xuất xi măng đạt được năng suất cao hơn, tuy nhiên, 

điều đó cũng đồng nghĩa với gia tăng ô nhiễm môi trường.  

Phân bón vô cơ là một sản phẩm quan trọng trong sản xuất nông nghiệp. Tuy nhiên, 

sản xuất và sử dụng phân bón cũng có thể dẫn đến tăng phát thải khí CO2 (Pérez-Ramírez, 

2007). Trong phân bón có thành phần amoniac. Việc sản xuất amoniac là bước tiêu thụ 

năng lượng cao nhất trong sản xuất phân bón, sử dụng khí đốt tự nhiên hoặc than đá làm 

nguyên liệu (Bentrup et al., 2016). Quá trình này tạo ra khí CO2 và N2O, một loại khí nhà 
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kính mạnh gấp 300 lần CO2. Mặt khác, các nước nhập khẩu phân bón vô cơ thường có nền 

nông nghiệp thâm canh, sử dụng nhiều phân bón để tăng năng suất cây trồng (Long et al., 

2012). Điều này dẫn đến lượng khí thải CO2 cao. 

Nhiều nghiên cứu đã chỉ ra ngành công nghiệp nhôm có tác động tiêu cực đến môi 

trường. Mức sử dụng năng lượng và tác động môi trường trong suốt vòng đời của nhôm 

đã được phân tích (Ciacci et al., 2014; Nunez & Jones, 2016). Khí thải chủ yếu được tạo 

ra trong giai đoạn nung vôi và nấu chảy nhôm bằng phương pháp Hall-Héroult do sử dụng 

nhiều điện và anode carbon (Tan & Khoo, 2005). IEA (2007) cũng chỉ ra rằng trong ngành 

kim loại màu, hơn một nửa năng lượng được sử dụng để sản xuất nhôm nguyên sinh. Tổng 

lượng khí thải carbon từ giai đoạn này chiếm hơn 90% của toàn bộ quy trình sản xuất 

nhôm. Các nghiên cứu tập trung vào lượng khí thải, quá trình sản xuất và phát triển công 

nghiệp đã chỉ ra rằng việc xuất khẩu các mặt hàng có quy trình sản xuất gây phát thải lớn 

như nhôm có thể gây nguy cơ rò rỉ khí nhà kính. Bên cạnh đó, các chính sách về môi trường 

vẫn còn khá lỏng lẻo có thể khiến các nhà xuất khẩu lợi dụng và tạo ra phát thải vào quốc 

gia nhận xuất khẩu (Yu et al., 2014).  

Ngành điện đóng vai trò quan trọng trong nền kinh tế của nhiều quốc gia, nhưng 

cũng là nguồn phát thải khí CO2 lớn nhất (Zhao et al., 2020) do than đá đang là nhiên liệu 

chính được sử dụng trong các nhà máy nhiệt điện (Li et al., 2012). Khí thải tạo ra chứa các 

thành phần chất gây ô nhiễm khác nhau, nhưng thành phần chính vẫn là CO2 (Chappin & 

Dijkema, 2009). Ngoài ra, mức độ ô nhiễm bụi mịn PM2.5 do nhiệt điện than gây ra trong 

quá trình sản xuất được cảnh báo ở mức độ nghiêm trọng vào năm 2030 (Voumik et al., 

2022). Xuất khẩu điện có thể dẫn đến tăng phát thải CO2 ở quốc gia nhập khẩu (Abokyi et 

al., 2021).  

Để giảm thiểu tác động của thuế carbon, giữ lợi thế cạnh tranh trong xuất khẩu, các 

ngành sản xuất phải có phương án đầu tư chuyển đổi sản xuất, đổi mới công nghệ, tăng tận 

dụng năng lượng tái tạo, giảm tối đa nguồn thải ra môi trường... Chậm trễ chuyển đổi đồng 

nghĩa với việc giảm cơ hội xuất khẩu. 

3. Phương pháp nghiên cứu 

Nghiên cứu này sử dụng kết hợp các phương pháp nghiên cứu tại bàn, tổng quan 

lý luận. Theo đó, dữ liệu được thu thập và tổng hợp từ các báo cáo, nghiên cứu trước đây 

từ những tổ chức, tác giả uy tín đi trước ở trong và ngoài nước, đặc biệt là những nghiên 

cứu được thực hiện tại khu vực thị trường EU. Bên cạnh đó, dữ liệu thứ cấp từ những tổ 

chức uy tín cũng được thu thập và sử dụng, như các báo cáo của Liên minh Châu Âu (EU), 

Uỷ ban Châu Âu (EC), Ngân hàng Thế giới, Quỹ Tiền tệ Quốc tế (IMF)... cùng một số cơ 

quan chính phủ quốc gia trong khu vực EU và tại Việt Nam.  

Đối với nghiên cứu tại bàn và tổng quan lý luận, nhóm tác giả tiến hành tổng hợp 

và so sánh những lý thuyết, giả thuyết về môi trường, những chính sách môi trường nhắm 

vào hoạt động xuất khẩu đã áp dụng trên toàn thế giới nói chung và khu vực EU nói riêng, 

kèm theo những nghiên cứu đi trước về mối quan hệ giữa các ngành công nghiệp nằm 

trong phạm vi áp dụng CBAM và phát thải CO2. Từ đó, đưa ra đánh giá sơ bộ về bối cảnh 

áp dụng CBAM đối với các đối tác xuất khẩu chính tại khu vực EU.  

Về nghiên cứu định tính, tác giả tiến hành tổng hợp và so sánh những lý thuyết, giả 

thuyết về môi trường, kèm theo nghiên cứu đi trước về mối quan hệ giữa hoạt động xuất 

khẩu nói chung và xuất khẩu mặt hàng thép nói riêng sang thị trường EU với chỉ số phát 
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thải CO2 trong bối cảnh áp dụng CBAM tại khu vực. Ngoài ra, để hiểu rõ hơn về bối cảnh 

nghiên cứu, cũng như xác định mức độ ảnh hưởng của hoạt động xuất khẩu nhóm hàng 

thép sang thị trường EU trong bối cảnh nghiên cứu, tác giả cũng tiến hành phân tích một 

số đặc điểm kinh tế - xã hội và một số chính sách về môi trường - phát triển bền vững nổi 

bật của các quốc gia là khách thể nghiên cứu có ảnh hưởng trực tiếp và gián tiếp đến hoạt 

động xuất khẩu và ngành công nghiệp thép.  

4. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 

4.1. Bối cảnh nhập khẩu các mặt hàng trong danh mục CBAM vào thị trường EU 

4.1.1. Thực trạng xuất khẩu hàng hoá trong danh mục CBAM 

Năm 2023, tổng giá trị xuất khẩu của các sản phẩm thuộc diện áp dụng CBAM 

sang thị trường EU đạt 98 tỷ USD, chiếm 0,4% tổng giá trị thương mại hàng hóa toàn cầu. 

Trung Quốc là nước xuất khẩu hàng đầu các sản phẩm thuộc danh mục CBAM, với tổng 

giá trị 133 tỷ USD, chiếm 14,9% toàn thế giới. Đức, một quốc gia thành viên EU, xếp thứ 

hai với tổng giá trị xuất khẩu là 62,7 tỷ USD (chiếm 7% toàn cầu), theo sau là Nga với 

49,3 tỷ USD (5,5%), Nhật Bản với 37,2 tỷ USD (4,2%) và Hàn Quốc với 36,7 tỷ USD 

(4,1%). Mười nước xuất khẩu hàng đầu chiếm hơn một nửa tổng giá trị xuất khẩu các sản 

phẩm thuộc diện CBAM. Việt Nam xếp thứ 16 với tổng giá trị xuất khẩu 17,5 tỷ USD, 

chiếm 1,9% tổng giá trị toàn cầu. Trung Quốc là nước xuất khẩu nhôm lớn nhất (19,5 tỷ 

USD) và sắt thép (101 tỷ USD), trong khi Việt Nam, Đức và Nga lần lượt là các nước xuất 

khẩu hàng đầu về xi măng (1,6 tỷ USD), điện năng (8,3 tỷ USD) và phân bón (10,8 tỷ 

USD) (UN Comtrade, 2023).  

Mặc dù các ngành thuộc diện áp dụng CBAM chỉ chiếm 3% tổng giá trị xuất khẩu, 

EU vẫn đóng vai trò là một nhà xuất khẩu lớn các sản phẩm thuộc nhóm này. Năm 2023, 

toàn bộ 27 quốc gia thành viên EU đã xuất khẩu tổng cộng 76,6 tỷ USD, tương đương 

8,6% lượng xuất khẩu toàn cầu đối với các sản phẩm thuộc diện CBAM. Các mặt hàng 

xuất khẩu thuộc diện CBAM của EU bao gồm nhôm (10,5 tỷ USD), xi măng (974 triệu 

USD), điện năng (10 tỷ USD), phân bón (5,1 tỷ USD) và sắt thép (50 tỷ USD). Đáng chú 

ý, EU chiếm 16,4% tổng lượng điện năng xuất khẩu trên toàn thế giới. Vương quốc Anh 

là thị trường xuất khẩu lớn nhất cho các sản phẩm thuộc diện CBAM của EU, tiếp nhận 14 

tỷ USD giá trị hàng hóa, tương đương 18% lượng xuất khẩu nhóm hàng này của toàn khối. 

Thụy Sĩ, Hoa Kỳ, Thổ Nhĩ Kỳ và Trung Quốc cũng là các nhà xuất khẩu lớn, chiếm hơn 

37% tổng kim ngạch xuất khẩu các sản phẩm thuộc diện CBAM của EU trong năm 2023 

(UN Comtrade, 2023). 

4.1.2. Tình hình nhập khẩu hàng hoá thuộc danh mục CBAM 

Năm 2023, EU đã nhập khẩu tổng cộng 98,3 tỷ USD giá trị sản phẩm thuộc diện 

áp dụng CBAM, phần lớn đến từ một nhóm nhỏ các nhà xuất khẩu hàng đầu, trong đó 10 

nước xuất khẩu lớn nhất chiếm tới hai phần ba tổng giá trị. Nga là nước xuất khẩu lớn nhất, 

với giá trị xuất khẩu gần 14,4 tỷ USD, chiếm 14,7% tổng giá trị nhập khẩu các sản phẩm 

này của EU. Thổ Nhĩ Kỳ, Na Uy, Vương quốc Anh và Trung Quốc theo sát phía sau, lần 

lượt đóng góp 9,8%, 7,7%, 6,8% và 6,8% giá trị. Việt Nam cũng là một nước xuất khẩu 

đáng kể, xếp thứ 12 với giá trị xuất khẩu gần 2,3 tỷ USD, chiếm 2,3% tổng giá trị 

(International Trade Administration, 2023).  
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Theo số liệu từ UN Comtrade (2023), Nga là nhà xuất khẩu phân bón và thép lớn 

nhất sang EU, chiếm lần lượt 30% và 15% tổng giá trị nhập khẩu của khối. Na Uy là nước 

xuất khẩu hàng đầu về nhôm (5 tỷ USD) và điện năng (1,8 tỷ USD) sang EU. Trong khi 

đó, Thổ Nhĩ Kỳ chiếm tỷ trọng đáng kể trong tổng lượng xi măng nhập khẩu của EU, với 

giá trị 3 tỷ USD, tương đương 41,7% thị phần. Điều đáng chú ý là EU đóng vai trò là một 

thị trường quan trọng đối với các sản phẩm thuộc diện CBAM của các nước xuất khẩu 

hàng đầu. 29% giá trị xuất khẩu các sản phẩm thuộc diện CBAM của Nga trong năm 2023 

được chuyển đến thị trường EU. EU cũng nhập khẩu 95% tổng giá trị xuất khẩu các sản 

phẩm này của Na Uy. Tỷ trọng xuất khẩu sang EU trong tổng kim ngạch xuất khẩu các 

hàng hóa thuộc diện CBAM của Anh và Thổ Nhĩ Kỳ cũng ở mức cao, lần lượt là 67% và 

36%. Tuy nhiên, điều đáng ngạc nhiên là chỉ 5% giá trị xuất khẩu các sản phẩm thuộc diện 

CBAM của Trung Quốc được chuyển đến EU. Cần phân tích mức độ phụ thuộc của mỗi 

quốc gia vào các sản phẩm thuộc diện CBAM để đánh giá tác động tiềm tàng của cơ chế 

này đến hoạt động xuất khẩu tổng thể của họ (Magacho et al., 2024). Hầu hết các quốc gia 

trong số mười nhà xuất khẩu hàng đầu các sản phẩm thuộc diện CBAM sang EU không 

quá phụ thuộc vào hoạt động xuất khẩu này, ngoại trừ Ukraine và Serbia, nơi xuất khẩu 

các mặt hàng thuộc diện CBAM sang EU chiếm 10% tổng giá trị xuất khẩu. Các nước xuất 

khẩu hàng đầu khác ghi nhận tỷ lệ thấp hơn nhiều, dao động từ 0,2% đối với Trung Quốc 

đến 4,7% đối với Na Uy (UN Comtrade, 2023).  

 
Hình 1: Sản lượng nhập khẩu hàng hóa 

thuộc diện CBAM của EU (triệu USD) năm 2023 

Mở rộng phân tích sang tất cả các quốc gia xuất khẩu, Montenegro có thể là quốc 

gia dễ bị tổn thương nhất khi 44,7% tổng giá trị xuất khẩu của họ là các sản phẩm thuộc 
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diện CBAM sang EU. Iceland, Bosnia Herzegovina và Mozambique cũng nằm trong số 

các nước chịu tác động lớn nhất do mặt hàng thuộc diện CBAM xuất khẩu sang EU lần 

lượt chiếm 37,5%, 18,5% và 17,1% tổng giá trị xuất khẩu toàn cầu của các quốc gia này. 

4.2. Tổng quan về chính sách định giá carbon của các đối tác thương mại của EU 

Theo dữ liệu của World Bank, năm 2021, các đối tác thương mại chính của EU bao 

gồm Trung Quốc (chiếm 16,2% tổng thương mại), Hoa Kỳ (14,7%), ASEAN (5%), Nhật 

Bản (2,9%), Hàn Quốc (2,5%), Ấn Độ (2,1%), Úc (1%) (Eurostat, 2022). Các quốc gia 

không áp dụng thuế carbon hoặc hệ thống giao dịch phát thải (ETS) bao gồm các nước 

ASEAN, Ấn Độ và Úc. Một số quốc gia như Trung Quốc, Hoa Kỳ, Nhật Bản, Hàn Quốc, 

Canada và New Zealand có áp dụng định giá carbon; tuy nhiên, các cơ chế này không 

tương thích với EU ETS do sự khác biệt về cấu trúc, cơ chế hoạt động và mức độ tham 

vọng. Điều quan trọng là có sự chênh lệch lớn giữa giá carbon trong EU ETS so với các 

quốc gia này. 

 
Hình 2: Giá carbon của Liên minh châu Âu và một số quốc gia  

không thuộc Liên minh châu Âu vào tháng 4/2022 (World Bank, 2022) 

4.2.1. Trung Quốc 

Năm 2021, Trung Quốc đã triển khai hệ thống ETS dựa trên mô hình mua bán phát 

thải, ban đầu tập trung vào các nhà máy điện sử dụng than và khí đốt. Quốc gia này có kế 

hoạch bổ sung các ngành công nghiệp nặng và sản xuất vào hệ thống giao dịch phát thải, 

bao phủ lượng phát thải lớn hơn tổng lượng phát thải của tất cả các thị trường carbon khác 

trên thế giới cộng lại (EU-China ETS, 2023). Hơn 2.100 nhà máy điện phải chịu trách 

nhiệm đã tham gia trong chu kỳ này, thải ra khoảng 4,5 tỷ tấn CO2e (đương lượng CO2) 

mỗi năm chiếm hơn 30% tổng lượng phát thải khí nhà kính của Trung Quốc. Tổng cộng 

179 triệu tấn CO2e (đương lượng CO2) quyền phát thải đã được giao dịch trong năm 2021, 

tương ứng với tổng giá trị giao dịch tích lũy gần 1,2 tỷ USD. Tuy nhiên, hệ thống ETS 

quốc gia của Trung Quốc đã cấp phát miễn phí tất cả các khoản phụ cấp trong năm 2021, 

do đó không tạo ra doanh thu (World Bank, 2023). 
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Hệ thống ETS quốc gia của Trung Quốc được cho là không tương thích với EU 

ETS do sự khác biệt về giới hạn phát thải cũng như mục tiêu giảm nhẹ (Chai et al., 2022). 

Trung Quốc đã chọn theo đuổi một hệ thống giới hạn dựa trên cường độ cho phép các nhà 

gây ô nhiễm phát thải nhiều hoặc ít hơn tùy thuộc vào dự báo về sản lượng đầu vào và 

GDP trong mỗi năm cụ thể, điều này trực tiếp xung đột với hệ thống giới hạn tuyệt đối của 

EU cho phép ở một lượng cố định và xác định trước (Shen & Feng, 2017). Hơn nữa, sự 

chênh lệch về mức độ tham vọng giữa hai chính sách tạo nên rào cản lớn cho việc liên kết 

hai hệ thống theo góc nhìn của EU. Châu Âu hiện đang nhanh chóng thắt chặt giới hạn 

phát thải, đẩy giá các khoản phụ cấp lên mức cao kỷ lục, thậm chí đạt gần 100 USD/tCO2 

vào 5/2022. Ngược lại, cách tiếp cận thận trọng của Trung Quốc chỉ đạt được mức giá chưa 

bằng một nửa so với hệ thống ETS hiện tại của EU (Li et al., 2019). 

4.2.2. Hoa Kỳ 

Hiện nay, Hoa Kỳ không có một loại thuế carbon cụ thể. Tuy nhiên, quốc gia này 

đã cam kết giảm lượng khí thải 50% so với năm 2005 vào năm 2030 và đạt netzero vào 

năm 2050 (World Bank, 2023). Một số bang gồm California, Oregon và Massachusetts đã 

thành lập các ETS riêng của họ. Được ra mắt vào năm 2013, ETS của California đã trở 

thành hệ thống giao dịch khí thải đa ngành lớn thứ tư trên thế giới. Mục tiêu giảm lượng 

khí thải của California đến năm 2030 là giảm 40% so với mức năm 1990, hiện đang phù 

hợp với mục tiêu của EU, cả về năm mục tiêu, năm cơ sở và tỷ lệ giảm. Vào năm 2018, 

California và Liên minh châu Âu đã hợp tác và cùng nhau điều chỉnh các thị trường carbon 

của họ (European Commission, 2018). 

Không giống như EU ETS, chương trình áp dụng cho toàn bộ nền kinh tế của 

California bao trùm cả nguồn cung cấp nhiên liệu bên cạnh các tác nhân phát thải trực tiếp, 

đồng thời quản lý khí nhà kính ở phạm vi rộng hơn. Hơn nữa, chu kỳ tuân thủ của hai 

chương trình có độ dài khác nhau. Một điểm khác biệt nữa nằm ở các quy định về mức bù 

đắp phát thải. EU đã loại bỏ bù đắp quốc tế khỏi ETS của mình, nhưng chưa loại trừ khả 

năng áp dụng bù đắp nội khối (trong EU) cho những năm tới. Ngược lại, California chỉ 

chấp nhận các khoản bù đắp nội địa với những hạn chế nghiêm ngặt, nhưng có khả năng 

cho phép sử dụng hạn chế một số khoản tín dụng quốc tế nhất định từ các nước đang phát 

triển trong tương lai (Kotzampasakis & Woerdman, 2020). 

4.2.3. Khu vực Đông Nam Á  

Singapore đã áp dụng thuế carbon từ năm 2019 ở mức 4 USD/tCO2e đồng đều trên 

tất cả các ngành kinh tế. Indonesia đã triển khai chương trình thí điểm ETS tự nguyện cho 

ngành điện từ tháng 3-8/2021. Cơ chế định giá carbon ở Indonesia sẽ được triển khai tự 

nguyện từ năm 2021-2024 và dự kiến bắt buộc vào năm 2025 (AMRO, 2022). Tại 

Malaysia, “Hướng dẫn quốc gia về Cơ chế thị trường carbon tự nguyện” (2021) là nguồn 

tham khảo và định hướng chính cho các cơ chế thị trường carbon tự nguyện trong nước, 

bao gồm vai trò và chức năng của các bên liên quan. Thái Lan đang triển khai soạn thảo 

Luật ETS và phát triển một hệ thống ETS cho khu vực Hành lang Kinh tế phía Đông 

(Rosales et al., 2021). Tháng 11/2020, Việt Nam đã thông qua luật để thiết lập hệ thống 

ETS quốc gia. Một hệ thống thí điểm sẽ bắt đầu vào năm 2025 và sẽ được triển khai toàn 

diện vào năm 2028 (Mạnh Hùng, 2022). Hiện tại, ngoại trừ Singapore, các quốc gia 

ASEAN khác hiện vẫn chưa áp dụng cơ chế định giá carbon. 
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4.2.4. Nhật Bản và Hàn Quốc 

Năm 2005, Nhật Bản đã thực hiện Chương trình thương mại phát thải tự nguyện 

(JVETS) nhưng không thành công. Trong thời gian hoạt động ngắn ngủi, Hệ thống thương 

mại phát thải tự nguyện chỉ đạt được mức giảm phát thải 0,03% (so với mức năm 1990) 

(Kuramochi, 2015). Các doanh nghiệp dịch vụ công cộng và các công ty tiêu thụ nhiều 

năng lượng không tham gia vào JVETS. Hoạt động giao dịch diễn ra thưa thớt trong năm 

cuối cùng trước khi chương trình bị loại bỏ vào năm 2012, với trung bình các khoản trợ 

cấp khoảng 1200 yên Nhật (15,02 USD) (Kimura, 2012). Năm 2012, Nhật Bản cũng thông 

qua mức thuế carbon 2,65 USD/tCO2, một trong những mức thấp nhất trong số các nền 

kinh tế phát triển. Nhật Bản đặt mục tiêu giảm 26% lượng khí thải carbon vào năm 2030, 

thấp hơn đáng kể so với mức khuyến nghị của các nhà khoa học môi trường: giảm 76% 

lượng khí thải carbon vào năm 2030 (Gokhale, 2021).   

Hệ thống Buôn bán phát thải Hàn Quốc (K-ETS) bắt đầu hoạt động từ tháng 

01/2015, đặt mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính xuống 37% so với kịch bản “Kinh doanh 

như Thường lệ” (BAU) vào năm 2030 (ADB, 2018). Năm 2022, K-ETS bao phủ hơn 600 

công ty trong các lĩnh vực công nghiệp, điện lực, xây dựng, chất thải và hàng không nội 

địa, chiếm khoảng 68% tổng lượng khí thải khí nhà kính của quốc gia. Giá giấy phép giao 

dịch ở mức khoảng 19 USD/tCO2 vào năm 2022. Mức giá này thấp hơn so với EU ETS và 

hiện K-ETS chưa được liên kết với hệ thống của EU (Jun et al., 2021). 

4.2.5. Ấn Độ 

Là nước phát thải lớn thứ ba thế giới, Ấn Độ hiện vẫn chưa áp dụng cơ chế thuế 

carbon hay ETS. Tuy nhiên, Ấn Độ đã thực hiện các bước hướng tới việc thiết lập một thị 

trường carbon nội địa. Cục Hiệu quả Năng lượng Ấn Độ đã đề xuất kế hoạch ba giai đoạn 

nhằm áp dụng Hệ thống mua bán phát thải (Reuters, 2023). Giai đoạn đầu tiên đặt mục 

tiêu tăng nhu cầu tự nguyện đối với tín dụng carbon ở Ấn Độ; giai đoạn thứ hai hướng tới 

nâng cao nguồn cung tín dụng carbon thông qua việc phát triển, đăng ký và phê duyệt các 

dự án giảm phát thải. Giai đoạn thứ ba đặt mục tiêu lâu dài là chuyển đổi thị trường tự 

nguyện thành một hệ thống giới hạn và giao dịch bắt buộc, theo đó các lĩnh vực và doanh 

nghiệp cụ thể chỉ được phép tạo ra một lượng khí thải nhất định (CEEW, 2023). 

Từ các chính sách về môi trường và định giá carbon đối với hàng hoá sản xuất, có 

thể dự báo được phản ứng của các quốc gia là đối tác xuất khẩu chính khi EU áp dụng 

CBAM. Tuy nhiên, do đa phần các chính sách, mức thuế được áp dụng trước đây đều 

không tương thích với EU-ETS, việc EU áp dụng CBAM sẽ có thể gây ra phản ứng trái 

chiều. Hoa Kỳ sẽ lo ngại về việc CBAM vi phạm các quy tắc thương mại quốc tế, nhưng 

với công nghệ sản xuất tiên tiến, Hoa Kỳ có thể sẽ hợp tác với EU để đẩy mạnh nỗ lực 

toàn cầu về giảm khí thải. Trung Quốc có thể có lo ngại về sự không tương thích của 

CBAM với các nguyên tắc quốc tế, nhưng đồng thời cũng đề xuất mở rộng hệ thống ETS 

nội địa để giảm thiểu tác động của CBAM. Mặc dù ít bị ảnh hưởng hơn bởi CBAM do 

xuất khẩu hàng hóa bị ảnh hưởng ít và lượng khí thải thấp, Nhật Bản cũng đặt ra nghi vấn 

về tính tuân thủ của CBAM với các quy định của WTO. Nga phản đối CBAM, nhưng cũng 

đề xuất việc phát triển hệ thống giao dịch phát thải nội địa để giảm thiểu tác động của 

CBAM và đa dạng hóa nền kinh tế. Mặc dù phản đối CBAM và đã đưa ra khiếu nại tại 

WTO, Ấn Độ cũng thể hiện sẵn sàng hợp tác với EU thông qua các cuộc đàm phán FTA 

và nhấn mạnh về việc thúc đẩy các biện pháp giảm khí thải nội địa.  
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4.3. Dự báo tác động của CBAM đến hoạt động xuất khẩu vào thị trường EU  

Số liệu của Uỷ ban Châu Âu (2024) cho thấy, sản lượng thép nhập khẩu vào khu 

vực EU đã trải qua sự biến động đáng chú ý giữa năm 2022 và 2023. Tổng sản lượng đã 

giảm từ 31,53 triệu tấn trong năm 2022 xuống còn 29,01 triệu tấn trong năm 2023, tương 

ứng với một giảm nhỏ khoảng 8,03%. Phân tích chi tiết theo loại thép cho thấy sự giảm đa 

dạng từ thép dẹt, cây đến thành phẩm, chỉ có một số ít loại như thép ống có sự tăng nhẹ. 

Tuy nhiên, vấn đề đáng chú ý hơn là giá trị của sản lượng nhập khẩu đã giảm mạnh từ 

42,74 tỷ EUR xuống còn 31,58 tỷ EUR, tức là giảm khoảng 26,11%. Phân loại theo giá trị 

cũng cho thấy mức giảm đáng kể trong từng loại thép, do những quy định chặt chẽ hơn 

của EU đối với hàng hoá công nghiệp nặng xuất khẩu vào khu vực này trong nỗ lực thực 

hiện netzero.  

EUR-Lex (2022) và European Comission (2022) đã đồng ý rằng CBAM sẽ bắt đầu 

hoạt động từ 01/10/2023 với giai đoạn chuyển tiếp kéo dài ba năm. Sau giai đoạn chuyển 

tiếp, hệ thống cố định sẽ có hiệu lực vào 01/01/2026 và hoạt động toàn diện vào năm 2034. 

Trong giai đoạn này, CBAM sẽ được đưa vào dần dần song song với việc loại bỏ dần các 

khoản phụ cấp miễn phí theo chương trình ETS của EU. Theo đó, CBAM sẽ chỉ áp dụng 

cho tỷ lệ phát thải không được hưởng lợi từ các khoản phụ cấp miễn phí theo ETS trong 

giai đoạn 2026-2034 (European Parliment, 2022). 

Hoạt động của CBAM trong giai đoạn chuyển tiếp sẽ được xem xét lại trước khi 

chính thức có hiệu lực vào năm 2026 (European Parliment, 2022). Ủy ban Châu Âu sẽ 

được yêu cầu đánh giá việc có nên mở rộng phạm vi sang các loại hàng hóa khác được xác 

định trong quá trình đàm phán hay không, bao gồm một số sản phẩm hạ nguồn và các lĩnh 

vực khác như hóa chất hữu cơ và polyme theo đề xuất trước đó của Nghị viện Châu Âu. 

Kế hoạch là sẽ đưa tất cả các loại hàng hóa thuộc phạm vi của EU ETS vào năm 2030 và 

phương pháp tính toán lượng khí thải gián tiếp cũng sẽ được đánh giá đồng thời. Ủy ban 

Châu Âu có kế hoạch tiến hành xem xét kỹ lưỡng về CBAM sau khi giai đoạn chuyển tiếp 

kết thúc vào năm 2027 (Eurostat, 2024). Quá trình này sẽ bao gồm việc đánh giá tiến độ 

trong các cuộc đàm phán quốc tế về biến đổi khí hậu, cũng như tác động đối với hàng nhập 

khẩu từ các nước đang phát triển, đặc biệt là các nước kém phát triển nhất. 

 
Hình 3: Quy định hạn ngạch chịu phí CBAM (Sở Giao dịch Hàng hoá Việt Nam, 2023) 
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Bảng 1: Nội dung báo cáo phát thải cuối mỗi quý đối với hàng hoá CBAM  

giai đoạn 01/10/2023 - 31/12/2025 (EU Immigration Portal, 2023) 

Nội dung báo cáo Các sản phẩm CBAM 

 Xi măng Phân bón Sắt/thép Nhôm Hydro Điện 

Chỉ số báo cáo (Mỗi) Tấn sản phẩm (Mỗi) MWh 

Khí nhà kính 

được báo cáo 

Chỉ báo 

cáo CO2 

Only direct 

Chỉ báo 

cáo CO2 

CO2 (Cộng với 

perfluorocarbo

ns (PFC) đối 

với một số mặt 

hàng nhôm) 

Chỉ báo 

cáo CO2 

Chỉ báo 

cáo CO2 
Chỉ báo cáo 

khí nhà kính 

trực tiếp 

Phạm vi phát thải 

trong giai đoạn 

chuyển tiếp 

Phát thải khí nhà kính trực tiếp và gián tiếp 

Chỉ bao gồm phát 

thải khí nhà kính 

trực tiếp 

Phát thải trong 

khoảng thời gian 

xác định 

Phát thải khí nhà kính 

trực tiếp và gián tiếp 

Chỉ bao gồm phát thải khí 

nhà kính trên các chủ thể 

được xem xét 

Chỉ bao gồm phát 

thải khí nhà kính 

Xác định phát 

thải liên quan 

trực tiếp 

Dựa trên lượng phát thải thực tế, trừ khi chúng 

không thể được xác định đầy đủ 

Dựa trên các giá trị 

mặc định, trừ khi 

một số điều kiện 

tích luỹ được đáp 

ứng 

Xác định phát 

thải liên quan 

gián tiếp 

Dựa trên các giá trị mặc định, trừ khi các điều 

kiện được đáp ứng (Ví dụ: Quá trình đầu nối trực 

tiếp hoặc thông qua hợp đồng mua bán) 

Không áp dụng 

Do CBAM mới bắt đầu đi vào hoạt động thử nghiệm từ tháng 10/2023, nhóm 

nghiên cứu chưa thể thu thập số liệu của tất cả các ngành công nghiệp khác trong danh 

mục áp dụng thuế carbon của CBAM. Tuy nhiên, từ trường hợp của ngành thép, nhìn vào 

xu hướng tương lai, dự báo cho thấy sản lượng nhập khẩu này sẽ tiếp tục giảm, đặc biệt 

sau khi CBAM được chính thức đi vào áp dụng vào năm 2026. CBAM sẽ tăng mức thuế 

đối với các sản phẩm thép có lượng khí thải carbon cao, dẫn đến việc tăng giá nhập khẩu 

vào EU. Điều này có thể dẫn đến nhu cầu giảm và sẽ tạo ra một môi trường cạnh tranh bất 

lợi cho các nhà sản xuất ngoài EU. Mặt khác, ngành công nghiệp thép nói riêng và các 

ngành công nghiệp nặng khác trong EU có thể hưởng lợi từ sự cạnh tranh giảm đi của sản 

phẩm nhập khẩu, trong khi người tiêu dùng tại EU có thể phải chịu giá cao hơn. Đối với 

các nhà sản xuất thép ngoài EU, việc giảm lượng khí thải carbon sẽ trở thành một yếu tố 

quan trọng để duy trì hoặc mở rộng thị trường xuất khẩu vào EU. Ngoài ra, thủ tục và cơ 

chế liên quan tới khai báo thông tin phát thải từ nhà xuất khẩu cũng có thể trở thành hàng 

rào kỹ thuật và hàng rào thương mại vào thị trường này Theo ước tính của WTO, lĩnh vực 

thép có khả năng sẽ giảm khoảng 4% giá trị xuất khẩu dưới tác động của CBAM. Nhu cầu 

giảm kéo theo sản lượng giảm khoảng 0,8%, cùng với tác động bất lợi về khả năng cạnh 

tranh trên thị trường. 
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5. Kết luận và hàm ý chính sách 

CBAM hiện nay đã bắt đầu gây ra những ảnh hưởng đáng kể đến hoạt động xuất 

khẩu công nghiệp nặng vào khu vực EU. Tuy nhiên, trong tương lai, CBAM có thể mở 

rộng phạm vi, làm tăng mức độ ảnh hưởng của chính sách này đến hoạt động thương mại 

quốc tế. Đồng thời, các nhà nhập khẩu có thể phải đối mặt với chi phí gián tiếp đáng kể 

nếu các nhà xuất khẩu hàng hóa bị CBAM áp dụng tăng giá để bù đắp chi phí từ việc kế 

toán và báo cáo khí nhà kính. Việc giảm cường độ phát thải trong các lĩnh vực nằm trong 

danh mục CBAM có thể được thực hiện thông qua việc đầu tư vào nghiên cứu và phát 

triển, thực hiện chính sách kinh tế thúc đẩy sự áp dụng công nghệ hiện đại, từ đó giảm 

thiểu phát thải và tăng cường khả năng cạnh tranh. Vì vậy, dưới đây là một số khuyến nghị 

cho nhà xuất khẩu nói chung và nhà xuất khẩu Việt Nam nói riêng: 

Thứ nhất, các nhà nhập khẩu cần thiết lập các quy định chi tiết nhằm giảm nhẹ phát 

thải trong sản xuất. Các quốc gia là đối tác xuất khẩu chính cần phát triển các quy định 

toàn diện và cụ thể để hướng dẫn doanh nghiệp tiếp cận và tuân thủ các yêu cầu của CBAM, 

phác thảo lộ trình rõ ràng để hỗ trợ quá trình này. Đặc biệt, đối với Việt Nam, một thị 

trường đang phát triển năng động, cần chú trọng vào việc cải thiện hệ thống quản lý môi 

trường và nâng cao năng lực tuân thủ các tiêu chuẩn quốc tế. Cơ quan quản lý nhà nước 

và các hiệp hội ngành nghề có thể phối hợp tổ chức các khóa đào tạo và hội thảo, cung cấp 

thông tin và hỗ trợ kỹ thuật cho các doanh nghiệp về cách thức giảm thiểu phát thải hiệu 

quả, đồng thời thúc đẩy việc sử dụng các công nghệ sạch. 

Thứ hai, các quốc gia cần triển khai cơ chế định giá carbon. Mặc dù, hiện tại các 

đối tác xuất khẩu chính đã bắt đầu thí điểm các chính sách ETS. Tuy nhiên, trong tương 

lai, các nhà xuất khẩu cần xây dựng một cơ chế định giá carbon vững chắc, cũng như xây 

dựng các thị trường tín chỉ carbon ổn định hơn. Cơ chế này sẽ đóng vai trò nền tảng để các 

nhà xuất khẩu hợp tác với các nhà nhập khẩu EU, tạo điều kiện thuận lợi cho các cuộc đàm 

phán thương mại liên quan đến CBAM và phân bổ một phần nguồn thu thuế cho các hoạt 

động giảm phát thải carbon.  

Thứ tư, cần đối thoại chủ động với EU. Các đối tác xuất khẩu có thể tham gia các 

cuộc đối thoại chủ động với EU để làm rõ các quy định của CBAM, các mặt hàng và lĩnh 

vực được quy định, cũng như các ưu đãi và miễn trừ hiện có.  

Cuối cùng, các chính sách ưu đãi thuế dành cho doanh nghiệp sản xuất nên được áp 

dụng. Chính phủ các quốc gia bị ảnh hưởng từ CBAM có thể cung cấp các gói ưu đãi hoặc 

tín dụng thuế để hỗ trợ doanh nghiệp chuyển đổi sang các công nghệ sản xuất xanh hơn. 
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This study clarifies the impact of the carbon border adjustment mechanism 

(CBAM) on the export activities of enterprises that produce six main affected industrial 

products: iron and steel, cement, fertilizer, aluminium, electricity, and hydrogen. 

Secondary data is included in descriptive statistics, thereby analyzing the context, current 

situation and economic-technical impact on the export activities of each item, especially 

the 05 items that Vietnam exports to the EU market. From there, the article proposes 

recommendations and strategies to respond to the opportunities and challenges brought by 

CBAM. Research results show that CBAM puts pressure on export businesses at an early 

stage. However, in the long term, this policy will help businesses increase competitiveness 

and create surplus value with reduced costs. 

Keywords: CBAM; export; EU; sustainable development. 


