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TOM TAT

Nguon lao dong va sir dung lao dong 1a mbi quan tim hang dau
trong chién lugc phat trién kinh t& x4 hoi ciia moi quéc gia, dia
phuong trén con duong phét trién. Bang viéc sir dung cac phuong
phap phan tich téng hop, khao séat thuc dia, tham khao y kién
chuyén gia... bai viét da tap trung phan tich va lam rd thyc trang
ngudn lao dong va st dung lao dong ¢ thanh phé Vinh, tir 46 dua
ra dugc mot sb giai phap nhiam nang cao chit lwong va st dung
hop Ii ngudn lao déng dap tng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa hién nay. Két qua nghién ciru 1a co sé quan trong dé cac co
quan quan Ii hoach dinh cac chién luoc phét trién vé cac van dé
dan cu, xa hoi ¢ thanh phd Vinh ciing nhu 1a ngudn tai liéu phuc
vu cOng tac giang day dia li dia phuong.

Tir khoa: Ngudn lao dong; sir dung lao dong; luc lugng lao dong;
chat luong lao dong.

1. M& dau

Nguon lao dong 1a bo phan déan sb trong do tudi lao dong
theo quy dinh cua phap luét c6 kha nang lao dong va nhiing
ngudi ngoai d6 tudi lao dong dang 1am viée trong cac nganh
kinh té quéc dan. Str dung lao dong dugc hiéu “la qua trinh
phan bé, sap xép lao déng theo nhom nganh va nganh kinh
té, theo thanh phan kinh té va theo lanh tho dé cé thé sir
dung hop 1y, hi¢u qua, nang cao nang sudt, phat huy dwoc
thé manh cia nguon lyc lao déng” (M. T. Nguyén va cs.,
2006). Nguon lao dong duoc sir dung hop 1y s& thuc day ting
truong kinh té va nang cao Chélt luong cudc séng

Trén thé gi6i, thuat ngir ngudn lao dong hay nguon nhan lyc
(human resourses) xuét hién khi c6 su thay ddi can ban veé
phuong thirc quan ly, sur dung con nguoi trong kinh té lao
dong. Den Cach mang cong nghi¢p (the ky 18-19), nghién
clru vé lao dong dugc di séu vdi cac van de vé diéu kién lam
viéc, tién luong. Véan d& phat trién ngudn nhan luc tré nén
phd bién va giir vai tro didc biét sau khi 1y thuyét ting truong
va ly thuyét von con ngudi duoc tng ho boi “Investment in
Human Capital ” (Schultz, 1961) va “Human capital: A
theoretical and empirical analysis with special reference to
education” (Becker, 1964). Tac pham “The Wealth of
Nations ” da dua ra 1y thuyét vé phan cong lao dong va anh
hudng ciia né dén ning suat (Smith, 1776). Trong thé ky 20,
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Iy thuyét vé cung - cau lao dong, tién luong va that nghiép déu duoc phét trién manh mé,
trong d6 “Ly thuyét tong qudt vé viéc lam, lai sudt va tién t¢” da dong gop dang ke vao
viée lam & hon vai tro cua lao dong trong nén kinh té (Keynes, 1936). Ngay nay, vin dé
ngudn lao dong va sir dung lao dong di duoc nghién ctru va thao ludn trén pham vi toan
cau. Cac 4n phdm hang ndm vé cha dé ngudn lao dong cua t6 chirc qubc t& nhu Chirong
trinh Phat trién ciia Lién hop quéc (UNDP, 2022) véi nhitng bao cdo ddy dii vé tinh hinh
phat trién ngudn nhan lyc & cac qudc gia di cho thay rd cac nhan t6 anh hudng dén su phat
trién ngudn lao dong. Bén canh do, c4c t6 chirc qubc té khac nhu: T6 chic Y té thé gidi
(WHO), Té chirc Lao dong qudc té (ILO) ciing quan tim nghién ciru va dua ra cac béo cdo
lien quan.

O Viét Nam, nghién ctru vé ngudn lao dong va str dung lao dong da trai qua nhleu
giai doan, gan lién voi cac bién dong kinh té xa hoi va chinh tri ctia dat nudce. Tir khi nén
Kinh té thi truong phat trién thi lao dong - viéc 1am 1a van dé dugc cac nha khoa hoc, nha
quan li, cic cép, cac nganh quan tdm nghién ctu véi nhiéu hudng tiép can nhu: M. T.
Nguyén va cs. (2006) di hé thong i luan co ban dan sb, lao dong va cac nhan té anh hudng
dén dan sb, lao dong va tac dong cua dan s6, lao dong dén phat trién kinh té xa hoi quéc
gia, 1anh tho; T. L. H. Nguyén (2012) tap trung vao viéc danh gia ngudn lao dong ciia Viét
Nam va nhiing thach thirc trong viéc sir dung ngudn lao dong dé dap ung yéu cau cia qua
trinh cong nghiép hoa va hién dai hda; Phan (2013) da phén tich sy thay d6i cua thi truong
lao dong Viét Nam trong qua trinh chuyén dbi kinh te tir nén kinh té tap trung sang nén
kinh té thi trudng; Green (2011) tap trung vao cac van dé viéc lam, that nghiép va thiéu
viéc lam tai Viét Nam, voi1 su phan tich theo cac yéu td kinh té xa hoi va nhan khau hoc.
Ngoai ra, T. L. A. Nguyén (2021), T. H. Ho va ¢s. (2021); Duong (2020); M. N. Ho (2021)

. déu tap trung phan tich cac van dé i luan, thue tién, cac nhan t6 anh huong Va thuc
trang ngudn lao dong va str dung lao dong; dé xuat cac giai phap dé phat trién ngudn lao
dong va su dung lao dong hop li trén dia ban nghién ciru.

Nhin chung cac cong trinh nghién ctru déu phan tich va ching minh vai tro cta
ngudn lao dong trong phat trién kinh té x4 hoi, phan tich qua trinh sir dung lao dong va dé
cap dén nhitng xu thé, thach thirc ctia viéc phat trién ngudn lao dong va sir dung lao dong
trong thoi ki hoi nhap... Cac nghién ciru c6 ¥ nghia vé thyc tién dé nang cao chét luong
nguon lao dong va nang cao hi¢u qua sir dung lao dong; dong thoi ¢6 ¥ nghia vé mat li
ludn cho nhirng nghién ctru tiép theo. Viéc nghién ctru nguén lao dong va sir dung lao dong
nham phat huy hiu qua t01 da nguon lao dong dap mg yéu cau phat trién kinh té xa hoi 1a
mot phan quan trong dé t6i wu hoa tiém nang phat trién kinh té - xa hoi ctia thanh phé va
thac day su phat trién bén vimng.

2. Dir liéu va phuwong phap nghién ciru
2.1. Gidi thigu vé khu vwc nghién civu

Thanh phé Vinh 1a d6 thi ¢6 dan sé dong nhét tinh Nghé An véi 349.206 ngudi
(nim 2022) nén c6 ngudn lao dong ddi dao. Luc luong lao dong cua thanh phd Vinh duoc
danh gia cao v& trinh d6 hoc vén, trinh do chuyén mon ki thuat so voi mure trung binh toan
qudc. Trong nhitng nim qua, kinh té thanh phd Vinh c6 budc phat trién kha, co ciu kinh
té chuyén dich dung hudéng nho d6 da phat huy dugc nhidu thé manh ciia ngudn lao dong,
co céu stir dung lao dong da c6 sy chuyén dich tich cuc. Tuy nhién, mic du do thi hoa phét
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trién kha sém, 13 trung tdm kinh té cta ving Béc Trung B9 va ca nu6e nhung nam 2022
van c¢6 31,9% lao dong tap trung ¢ nong thon vbn c6 thu nhap va nang sut thap, mirc thu
nhap cua lao dong con thap so v6i muc trung binh ca nuge va nhiéu tinh, thanh khéc.
Thanh phd Vinh ciing khéng phai 1 thanh phd c6 loi thé hip dan lao dong co chat luong
cao, chua ké noi day con phai d6i mat v6i viée xudt cu cia mot luong 16n lao dong ¢6 trinh
d6 vé cac thanh phd khac. Day thyc su 13 van dé khé khan, thach thire ctia thanh phd Vinh
trong giai doan hi¢n nay.

2.2. Phwong phap nghién ciru

Phurong phdp thu thép sé liéu, tai liéu: Nién giam théng ké Viét Nam, Cuc Théng
ké Nghé An, Chi cuc théng ké thanh phd Vinh, bao céo cta S Lao dong Thuong binh va
Xa hoi tinh Nghé An, Uy ban nhan dan thanh phd Vinh, Phong Lao dong Thuong binh va
Xa hoi thanh phé Vinh. Nhiing s6 liéu dugce thu thap va sau do tinh toan thanh cac bang
biéu dé dé so sanh, nhan xét va phan tich. Tat ca cac dit liéu dugc thu thap trong giai doan
tlr 2012 dén 2022.

Phwong phdp phan tich tong hop: Tai liéu thu thap duoc phan tich, tong hop gop
phan 1am 13 thuc trang nguon lao dong va str dung lao dong ¢ thanh pho Vinh.

Phwong phdp diéu tra xa héi hoc: Nghién ctru di tién hanh diéu tra khao sat 20
doanh nghiép trén dia ban thanh phd Vinh vé nhimng van dé trong st dung lao dong nhim
thdy rd hon nhitng thé manh, diém yéu ctia ngudn lao dong trén dia ban cling nhu nhiing
kho khian, han ché trong sir dung lao dong; khao sat 80 lao dong (40 lao dong dang lam
viée, 20 lao dong dang that nghi€p trén dia ban, 20 lao dong da xuat cu khoi thanh pho
Vinh) dé tim hiéu nguyén nhan xudt cu ctia mot bo phan lao dong, nguyén nhan bi that
nghiép, danh gia ciia lao dong vé méi truong lam viée... Tir d6 1am co so cho viée dé xuat
nhitng giai phap nham gop phan nang cao chit luong nguén lao dong va st dung hop li
ngudn lao dong cho thanh phd.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Thuc trang nguén lao dpng va sir dung lao dong

3.1.1. Thuc trang nguon lao déng

a. Quy mé va tang trudng nguon lao dong

Thanh phd Vinh c6 quy mé dén sd l('m’nhét tinh Ngh¢ An va c6 xu huéng tang lién
tuc, thanh pho cling dang trong thoi ky “co cau dan s6 vang”, nho do ¢6 ngudn lao dong
doi dao va c6 xu huéng tang nhanh voi 213.156 nguoi, chiém 68,1% dan s6 toan thanh
pho (nam 2012) 1én 261.765 nguoi, chieém 74,9% dan so toan thanh pho (nam 2022). Trong
do, luc lugng lao dong cling c6 xu hudng tang nhanh.

Bang 1: Luc lieong lao dong ¢ thanh phé Vinh giai doan 2012-2022
Niam 2012 2015 2017 | 2019 2020 2022
Luc luong lao dong (ngwoi) | 162.322 | 174.423 | 184.902 | 195.565 | 189.521 | 192.316

Trong dé: Ti 1 trong ngudn
lao dong (%)

76,2 77,6 79,2 78,5 74,3 73,5

Ngudn: Chi cuc théng ké thanh phé Vinh
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Kinh té thanh ph6 ngay cang phat trién tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong
nén sb lao dong tham gia hoat dong kinh té c6 xu hudng ting 1én. Toc do tang luc lwong
lao dong giai doan 2012-2022 trung binh 1a 1,7%/nam. Nam 2012, luc luong lao dong toan
thanh phd 12 162.322 ngudi, chiém 51,9% tong sé dan, chiém 76,2% ngudn lao dong toan
thanh phd. Nam 2022, lyc lugng lao dong di tang 1én 192.316 ngudi, chiém 55,1% tong
dan s va chiém 73,5% ngudn lao dong ciia thanh phd, tirc ting thém 29.994 nguoi; trong
do, trong do, ti 1¢ lao dong nit tham gia nhiéu hon so v6i nam (52,98% so véi 47,02%) va
ti 16 tham gia lyc luong lao dong cua dan sé khu vie noi do (cac phuong) cao hon khu vuc
ven d6 (cac xa) (68, 1% so v6i 31,9%). Tuy nhién tir 2012 dén 2022, ti 1¢ lao dong tham
gia hoat dong kinh té trong tong sb lao dong cua thanh phd lai c6 xu huéng giam.

Co cau lyc luong lao dong theo gidi tinh cia thanh phd Vinh c6 su chénh léch
gifra nam va nit. Theo s6 liéu théng ké nam 2022, lao dong nix chiém 52,98%, trong khi
d6 lao dong nam chiém 47,02 %. Su chénh léch nay twong tng véi su chénh léch gidi
tinh trong co cu dan sb cua thanh phé. V& d6 tudi, thanh phé Vinh ¢6 co ciu lao dong
tré, luc lugng lao dong dudi 45 tudi chiém tSi 58,29%, trong d6, nhom lao dong tir 15
dén 24 tudi chiém ti 1¢ it nhét (16,62%). Do tudi lao dong chu lyc (25 dén 54 tudi) chiém
ti 16 dong nhét 55,67%.

Bang 2: Co cd’u? lwee lwong lao dong thanh phé Vinh
chia theo do tudi va gioi tinh nam 2022 (Pon vi: %)

D) tudi Lwc lwgng lao dong Lao dong nir | Lao dong nam
15 -24 16,62 53,55 46,45
25- 34 21,93 54,6 45,4
35- 44 19,74 50,12 49,87
45 -54 14,0 52,24 47,76
Trén 54 tudi 27,71 53,75 46,25
Tong sb 100 52,98 47,02

Ngudn: Tinh todn tir s6 liéu thong ké ciia Chi cuc thong ké thanh phé Vinh

b. Chdt heong nguén lao dong

Chat luong ngudn lao dong ciia thanh phd Vinh khéng ngung dugc chi trong va
nang cao. Piéu nay dugc thé hién qua cac chi tiéu vé trinh d6 hoc van, trinh d6 chuyén
mon ki thuét cua lyc lugng lao dong, cu thé nhu sau:

- Trinh d6 hoc van: Ti 18 biét chir c6 xu hudng ting va ludn cao nhit toan tinh, cao
hon mtrc trung binh cua ca nudc. Nam 2022, ti 1& biét dan sb trén 15 tudi biét chit chiém
99,7%, cao hon 2% so v61 murc trung binh toan tinh Nghé An 1a 97,68% va cao hon 3,4%
s0 vGi mirc trung binh ca nudc 1a 96,13%. Thanh phd da hoan thanh phd cap gido duyc tiéu
hoc, gido duc trung hoc co s¢. Ti I¢ lao dong da tdt nghi¢p trung hoc phé thong nam 2022
dat 99,89 %, cao hon muc trung binh cua Nghé¢ An la 99,45%. Trinh d9 hoc van cua luc
luong lao dong thanh phd Vinh c6 sy khac biét gitta khu vire ndi d6 va ven do, giita nam
va nit: Ti 1 biét chit cia khu vuc ndi d6 cao hon khu vuc ven d6 (99,8% so voi 99,5%),
cua lao dong nam cao hon nit (99,7% so véi 99,6%) nhung nhin chung sy khéc bi¢t nay
cling khong qua 16m.
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- Trinh d§ chuyén moén ki thuét: So véi cac huyén, thi trong tinh Nghé An, thanh
pho Vinh luon dan dau toan tinh va vuot xa cac don vi khac vé ti 1€ lao dong da qua dao
tao, dong thoi cling cao hon nhi€u so véi muc trung binh cta tinh Ngh¢ An va cé nudec.

Bang 3: Luc lwong lao dong di qua dao tao ciia thanh phé Vinh giai doan 2012-2022

Nam 2012 | 2015 | 2017 | 2020 | 2022
S6 lao dong da qua dao tao (nguoi) 92.037|104.654/116.489|126.031|140.391
Ti 1¢ lao dong da qua dao tao (%) 56,7 60 63 66.5 73

- Trong d6:
+ Ti lé lao dong da dao tao co van bd’ng, 31,1 34,8 38,6 42,9 43,1
churng chi (%)

+ Ti Ié lao dong dwoc dao tao nhung chua
c6 van bang, chitng chi (%)

256 | 252 24,4 23,6 29,9

Nguon: Chi cuc thong ké thanh phé Vinh

Giai doan 2012-2022, ti 1¢ lao dong dd qua dao tao (gom ti 18 lao dong da dao tao
duoc cép van béng, chung chi va ti 1¢ lao dong dugc dao tao ngén han, chua duoc cép van
bang, chtng chi) ctia thanh phd Vinh c6 xu hudng ting nhanh tir 56,7% (nim 2012) 1én
73% (nam 2022), tirc tang thém 16,3%; trong do, ti 1¢ lao dong da qua dao tao co van béng
chung chi tang tir 31,1% 1én 43,1%. Riéng nam 2022, ti 1¢ lao dong da qua dao tao cua
thanh phd Vinh 1& 73%, cao hon 5% so v6i mic trung binh cua tinh 1a 68%. Trong do, ti
1€ lao dong c6 van béng chung chi 1a 43,1%, cao hon 17,2% so v6i1 murc trung binh toan
tinh 1a 25,29% va cao hon 16,66% so v&i mic trung binh ca nude 1a 26,44%. Trong do: Ti
1€ lao dong c6 trinh do so cép chiém 2,8%, trinh do trung cép chiém 9,5%, trinh do cao
déng chiém 6,5%, trinh d6 dai hoc chiém ti 18 16n nhat 1a 22,1% va trén dai hoc chi chiém
2,2%. Day 1a két qua thé hién rd vai trd nong cdt, dau tau cia thanh phd Vinh trong dao
tao nguén nhan lyuc cua tinh.

Két qua khao sat cac doanh nghiép sir dung lao dong trén dia ban thanh phd Vinh
cho thay, da sb cac doanh nghiép déu danh gia cao cic uu diém sau ciia lao dong véi ti 1¢
trén 65% nhu: Lao dong tré dong nén thuan loi cho viéc dao tao, nang cao tay nghé (75%);
Gi4 thué tuong ddi ré so vai mot sé noi khac (70%); Ngudn lao dong doi dao nén dé dang
tuyén dung (65%). Bén canh d6, mot sé dic diém cia lao dong ma cac doanh nghiép danh
gia voi ti 1¢ thép nhu: Lao dong c6 mat béng vé trinh do hoc véan kha cao, thuén lgi cho
viéc ddo tao, nang cao tay nghé (50%); Lao dong can cu, chiu kho, ham hoc hoi (40%);
Lao dong tuong dbi nhay bén, tiép thu nhanh (45%).

Bang 4: Ddnh gid ciia cdc doanh nghiép vé mét ;5 loi thé
khi sit dung lao dong trén dia ban thanh pho Vinh

Danh gia cia cac doanh nghiép S6 phiéu |Til¢
ve mot so loi thé khi sir dung nguon lao dong dong y (%)
Nguén lao dong ddi dao nén dé dang tuyén dung 13 65%

Lao dong c6 mat bﬁng vé trinh d6 hoc van kha cao, thuan loi cho

A 0
viéc dao tao, nang cao tay nghé 10 50%
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. banh gia cia cac doanh nghié¢p S(“')‘phiéu Tilé

vé mét s0 lgi the khi sir dung nguon lao dong dong y (%)
Lao dong tré dong nén thuan loi cho viéc dao tao, nang cao tay nghé 15 75%
Gia thué lao dong tuong dbi ré so véi mot sb noi khac 14 70%
Lao dong can cu, chiu kho, ham hoc hoi 8 40%
Lao dong twong ddi nhay bén, tiép thu nhanh 9 45%

~ Mac du trinh d6 lao dong ngay cang nang cao nhung chat lugng ngudn nhan luc,

nhat la nguon nhén lyc chat lugng cao chua dap ing duoc véi yéu cau phat trién kinh t€
xa hoi cua thanh pho va cua tinh trong thoi ki moi. Trinh d6 ngoai nglr cﬁq lao d(f)ng chua
cao; nang lyc va tac phong cua nguoi lao dong chua thich ing dugc voi nén kinh t€ dang
timg bude chuyén dich theo hudng cong nghi¢p hoa - hién dai hoa; tac phong cia nguoi
lao dong chua that chuyén nghiép nén gép nhicu kho khan trong qua trinh hdi nhéap.

3.1.2. Thyec trang sir dung lao dong & thanh phé Vinh

a. Thuc trang viéc lam, that nghiép, thiéu viéc lam

- Lao dong c6 viéc lérp: Nam 2022, s6 lao dong co viéc lam ctia thanh phd \{inh la
88.931 nguoi, chiém 54,1% tong dan so va 98,2% luc l[ang lao dong toan thanh phd, tang
thém 30.700 ngudi so véi 158.231 nguoi nam 2012. Toc do gia tdng lao dong co6 viéc [am
binh quan giai doan nay la 1,78%/nam.

Bing 5: S6 lao djng c6 viéc lam, ti I¢ that nghiép,
11 1¢ thieu viéc lam o thanh pho Vinh giai doan 2012-2022

Nim 2012 | 2015 | 2017 | 2020 | 2021 | 2022
S4 lao dong co viéc 1am (nghin ngwoi)| 158,2 | 165,9 |179,5]183,8| 1859 | 188,9
Ti 1¢ thét nghiép (%) 13 | 12 [ 208|094 | 482 | 256
Ti 1¢ thibu viéc 1am (%) 13 | 12 [ 208|094 | 482 | 256

Ngudn: Chi cuc thong ké thanh phé Vinh

- Ti1é that nghiép cta lao dong thanh phé Vinh ¢6 su bién dong qua cadc nam nhung
xu hudng chung cua giai doan 2012-2022 1a gidm tu 2,52% tuong duong khoang 4,09
nghin nguoi xudng 1,76% tuong dwong 3,38 nghin ngudi. Trong d6, ¢6 sy chénh 1éch dang
ké gitra nam voi nit (1,72% so véi 1,79%), gitta thanh thi v6i nong thon (1,77% so véi
1,75%). Nam gi6i ¢ ti 1¢ that nghiép trong d6 tudi lao dong thap hon dang ké so véi nir
g161 (1,72% so v61 1,79%).

- Tinh trang thiéu viéc lam cta thanh phd Vinh trong giai doan 2012-2022 c6 nhiéu
bién dong. S6 nguoi thiéu viée 1am co xu hudng tang, nam 2022 c6 4,9 nghin nguoi, ting
2,8 nghin nguoi so vaoi ndm 2012. Nguyén nhan 1a do quy mo lao dong tang nhanh, anh
hudng bdi nhiing bién dong vé kinh té trong va ngoai nudc, dac bi¢t 1a dich Covid 19 khién
s6 lao dong thiéu viéc lam ndm 2021 ting 1én rat cao (9,2 nghin ngudi).

b. Thuee trang sir dung lao déng theo nganh, lanh thé, thanh phan kinh té

- Theo nganh: Cung véi sy chuyén dich co cau kinh té, co ciu lao dong cua thanh
phd Vinh ¢6 sy chuyén dich tich cuc theo huéng giam ti trong lao dong trong nganh néng,
lam, thuy san va cong nghiép - xay dung; tang ti trong lao dong trong nganh dich vu. Tuy

54



Vinh University Journal of Science Vol. 53, No. 3B/2024

nhién, so sanh vo1i su chuyén dich trong co cAu kinh té thi chuyén dich co céu lao dong
thuc su van con cham va chua tuong thich, phu hop. Nam 2022, nhém nganh nong - lam -
thity san chi dong gop khoang 0,89% gi4 tri san xuat ciia thanh phd nhung lai tap trung t6i
10,32% lao dong c6 viée lam, trong khi nganh dich vu chiém 71,1% gia tri san xuat nhung
méi ¢ 59,95% lao dong.

Bang 6: Co cch lao déng thanh phé Vinh phén
theo nganh kinh te giai doan 2012-2022 (Pon vi: %)

Nam | N6ng - |am - thuy san | Cong nghiép - xay dung | Dich vu
2012 14.23 33,21 52,56
2015 13,99 32,68 53,33
2017 13,96 29,22 56,82
2020 12,03 28,89 59,08
2022 10,32 29,73 59,95

Nguon: Chi cuc thong ké thanh phé Vinh

- Theo thanh phan kinh té: Luc luong lao dong thanh phd Vinh tap trung chu yeu
trong khu vyc kinh té nha nude va ngoai nha nudc, lao dong trong khu vyc kinh té c6 von
dau tu nudc ngoai con it nén chiém ti 1¢ rat nho va thay doi cham. Trong giai doan 2012-
2022, lao dong tap trung dong nhat ¢ thanh phan kinh té ngoai nha nuéc, ludn chiém trén
80% va dang c6 xu hudng tang nhanh tir 82,1% 1€n 90,6%. Trong khi d6 giam ti trong lao
dong & thanh phan kinh té nha nudc tir 14,4% xudng 7,5%. Thanh phén kinh té c6 v6n dau
tu nudc ngoai co bién dong song xu hudng chung la giam tir 3,5% xudng 1,9%.

- Theo lanh thd: Luc luong lao dong thanh phd Vinh tap trung cha yéu ¢ khu vuc
ndi do véi 68,1%, khu vuc ven do chiém 31,9% . Trong d6, lao dong tap trung dong & cac
phudng, xa nhu phuong Hung Diing, Ha Huy Tap, Hung Binh, Bén Thuy, xi Hung Loc,
Nghi Phu... Nguoc lai, lao dong tap trung it hon ¢ xa Hung Chinh, Hung Hoa, Nghi An,
Nghi Birc... Sy phan hoa lao dong theo don vi hanh chinh géy anh huong to1 van dé khai
thac tai nguyén, to chic san xuat va phat trién kinh té theo lanh tho cua thanh pho Céc
khu vuc nodi d6 s& co loi thé vé nhan luc doi dao, thu hit luc lugng lao dong chét luong
cao nhung lai bi strc ép vé van dé viéc lam, y té, gido duc... Nguoc lai cac khu vuc ven do6
thuong gap kho khan trong thu hut lao dong, thiéu lao dong c6 k¥ nang va cac chinh sach
quan 1y hiéu qua c6 thé dan dén khai thac tai nguyén ty nhién thiéu bén virng va giy suy
thoai méi truong. .. Bén canh do, su phan hoa lao dong giita cdc don vi hanh chinh c6 thé
gay ra su chénh léch trong toc do phat trién kinh té giira khu vuc trung tim va ven do...

- Di cur noi dia: TUr chd 1a dia phuong xuat cu v6i quy mo kha 16n thi hién nay thanh
phé Vinh d4 tré thanh diém dén cta nhiéu lao dong tir cac huyén, thi trong tinh va céc tinh
xung quanh véi ti sudt di cu thuan duong. Trong tinh Nghé An chi c6 thanh phd Vinh 12
dia phuong duy nhét c6 ti suit di cu thuan duong (0,2 %o) (Duong, 2020). Tuy nhién, khac
v6i nhiéu dia phuong khac bi thiéu hut lao dong do di cu vao thanh phd lam viée, thanh
phd Vinh lai d6i mat v6i van dé ¢ “chay mau chat xam” do luc luong lao dong co trinh do
cao di cu di cac thanh phd co diéu kién lam viéc tot hon. Theo két qua khao sat, trong sd
lao dong di cu thi chiém ti 1& dong nhat 13 lao dong d3 qua dao tao v&i 85%, trong d6 Pai
hoc 75%, Cao dang 55%, Trung cép 5%. Day da so 14 sinh vién sau khi tot nghiép & lai
cac thanh ph tim viéc ludn vi & ddy ho c6 nhiéu co hdi viéc lam phi hgp véi nhu cau ban
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than. Con lai 15% la lao dong phé théng, nhém lao dong ndy da sb di xuét khau lao dong
O nudc ngoai theo hop dong.

Bang 7: Két qud khdo sdt trinh do lao dong xudt cuw khoi thanh pho Vinh (Pon vi: %)

Trinh 49 | Trén Pai hoc | Pai hoc | Cao ding | Trung cip THPT
Til¢ 0 75 5 5 15

Xuét khau lao dong: S6 lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong cua thanh
phé Vinh ¢ xu hudng ting nhanh. Giai doan 2016-2022 ¢6 3.948 ngudi, chiém 4,4% tong
s6 lao dong di lam viéc & nudc ngoai toan tinh. Tuy nhién, mot vAn dé dat ra 12 sb luong
tuy tang nhanh nhung chat lugng chua duoc cai thién nhiéu. Ti 1¢ lao dong phd théng con
chiém 60-70%, tac phong cong nghiép, y thirc ky luét trong qua trinh lao dong tai nude s¢
tai... con nhiéu han ché. Ti 1& lao dong vi pham thoi glan song buong tha, giy go danh
nhau sa vao té nan... gia ting anh huong dén uy tin nguoi lao dong Viét Nam noi chung,
Ngh¢ An noi riéng (S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hoi, 2022).

c. Ning sudt lao dong va thu nhdp binh qudn theo thang cia lao déng

- Ning suat lao dong: Ning suat lao dong xa hoi cta lao dong thanh phd Vinh co
xu huéng ting nhanh va ting lién tuc. Nam 2012, ning suat lao dong cua thanh phd dat
103,4 triéu déng/ngudi/ném, gép 2,95 14n so v&i murc trung binh toan tinh; dén nam 2022
da tang 1én 222,6 triéu dong/ngudi/nam, gap 2,0 lan so véi mirc trung binh toan tinh; tirc
tang thém 119,2 triéu dong trong 10 nidm, trung binh mdi ndm ting gan 12 triéu dong.

- Thu nhap binh quan theo thang cila lao dong thanh phd Vinh giai doan 2012-2022
cling luén cao hon mirc trung binh ciia tinh va ¢ xu hudng tang lién tuc véi tée do ting
binh quén 8,98%/nim; ting tir 3,8 triéu dong 1én 10,1 triéu dong va cao hon 4,7 triéu dong
s0 v6i muc thu nhap trung binh clia toan tinh (5,4 triéu dong).

Bang 8: Nang sycft lao dong va thu nhdp binh quan theo thang
cua lao dong thanh pho Vinh giai doan 2012-2022 (Don vi: triéu dong/nguor)

Nam 2012 | 2015 | 2017 | 2020 | 2022
Nang suat lao dong theo nam 103,4 | 129,3 | 146,4 | 187,4 | 222,6
Thu nhap binh quan theo thang | 3,8 55 6,6 8,4 10,1

Ngudn: Chi cuc thong ké thanh phé Vinh

Tuy nhién, mue thu nhép cua lao dong thanh phd Vinh nhin chung con thap hon so
v6i mat bang chung ca nudce. Nam 2022, mirc trung binh cua ca nude la 10,26 trigu dong)
VE:I cac tinh, thanh khac nhu: TP. ‘H() Chj Minh la }1,76 triéu dong, Ha Noi: 1a 11,4 triéu
dong, Quang Ninh la 11,1 triéu dong (Tong cuc thong ké Viét Nam, 2022).

3.2. Pdnh Qi thuc trang nguon lao dong Va sie dung lao déng & thanh phé Vinh

3.2.1. Pdnh gid chung vé nguén lao dong

- Thé manh: Thanh phé Vinh c6 lye lugng lao dong dong, doi dao, lao dong tre, o
trinh dg cao nhat tinh nén c¢6 kha nang tiép thu nhanh khoa hoc cong nghé tién tién. Day 1a
loi the 16n cho su phat trién kinh t€ x& hoi. Trong nhiing nam qua, chat luong lao dong cua
thanh pho Vinh ngay cang dugc nang 1én rd rét, nguoi lao dong nang dong, sang tao co
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kha népg thich nghi kha t6t v6i nén kinh té thi truong, dem lai hiéu qua cao trong phat trién
kinh té.

- Han ché: Chat luong lao dong chua dap tng dugc yéu cau phat trién kinh té hién
nay cta thanh phd va cua tinh trong thoi ki méi dic biét 1a thiéu doi ngii lao dong lanh
nghe, c6 trinh do chuyén moén ki thuat cao. T,rlnh do ngoai ngit cua laq dong chqa cao,
nang luc va tac phong cong nghiép con han ché. D6 1a rao can sy phat trién ctia nhi€u linh
vuc, nhat 1a vi¢c gia nhap thi truong lao dong trong thoi ky hién nay.

3.2.2. Pdnh gid chung vé thiee trang sir dung lao dong

a. Thanh tuu

86 lao dong c6 viée lam ngdy cang tang, ti 1¢ that nghiép va thiéu viéc lam c6 xu
hudng giam. Nhu céu tuyén dung lao dong ngay cang tang do thanh pho da c6 nhiing co
ché chiph sach khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho nhan dél}, doanh nghiép phat trién
san xuat, thu hut dau tu. Co cau st dung lao dong da c6 sy chuyén dich dung hudng d6 1a
su giam ti trong cua lao dong ndng, 1am, thuy san va cong nghiép - xay dung; tdng ti trong
cua lao dong dich vu.

b. Han ché

- Mic du co cdu lao dong c6 chuyén bién tich cuc va dang hudéng nhung toc do
chuyén dich con kha cham, chua thyc sy phat huy hét duoc thé manh va tiém nang cua
thanh pho dé co thé sir dung lao dong hiéu qua hon ntta. Tinh trang that nghiép, thiéu viéc
lam van dién ra. Bén canh do, chét lugng cong tac dao tao ngudn nhén lyc con han ché,
chua déap tmg dugc nhu cau, chua can ddi giita cung va cau.

- Nguon lao dong, lao dong da qua dao tao c6 xu hudng di lam viéc & cac thanh
phé 16n hoic sang cac nudce khac dé 1am viéc. Pay 1a tinh trang “chay méu chat xam” doi
hoi thanh ph can co cac chinh sach gitr chén, thu hut nhan tai.

- Cong tac xuét khau lao dong van con ton tai: Viée dio tao nghe ngoai ngir, CaC
ki ning mém cho ngudi lao dong thicu ki ludng, chua bao dam yéu cau. Mot bd phan lao
dong chua tim hiéu ki phéap luat, hop dong ky két; ¥ thic ky luat kém; thiéu tén trong
phong tuc, tdp quan cua nudc so tai... anh hudéng dén uy tin, hinh anh cua lao dong dia
phuong ciing nhu dit nudce, con ngudi Viét Nam & nude ngoai.

3.3. M{t sé gidi phdp phdt trién nguéon lao dpng va siv dung hop li nguon lao
dgng ¢ thanh phé Vinh

3.3.1. Nhém gidi phdp tac dong dén nguon lao dong

a. Gidi phdp ndng cao chdt hrong nguon lao dong

- Phat trién gido duc - dao tao dé tao nguén lao dong co chat luong:

+ Trong linh vuc gido duc phd thong: Can phai c6 sy doi méi noi dung, chuong
trinh, phuong phap giang day, dong thoi trang bi cho ngudi hoc cac ki ning mém, ki ning
ngoal ngir...; can tang chi cho cac co so giao duc dao tao dé nang cao trinh do cua gido
vién va cai t1en co 8O ha tang vé gido duc dao tao.

+ Cong tac tu van, dinh huéng nghé nghiép can lam tot ngay tir cap trung hoc co
s& dé hoc sinh sém dugc dinh hudng nghé nghiép rd rang va co sy lwa chon nganh nghé
dung dan, phii hop v6i yéu cau cia thi trudng va kha nang ciia ban than; loai bo tu tuong
mubn 1am viéc trong cac co quan nha nudce, khong mudn lam viée trong cac doanh nghiép
ngoai nha nudc; han ché tam 1y trong cho, y lai vao co ché, chinh sach cia Nha nudc...
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+ Cong tac dao tao nghe can phat trién theo huéng da nganh, da linh vuc, hoi nhép
quoc té, chu trong dao tao ngudn nhan luc chit luong cao, chuyén nghiép; can ting cudng
gan két chat ch& “Nha nudc - Nha truong - Nha doanh nghiép” dé ki két dao tao theo nhu
cau doanh nghiép. Pong thoi can lién két dao tao voi cac co s, doanh nghiép nudc ngoai
dé nang cao trinh do cho ngudi lao dong.

- Nang cao chat lugng cho ddi ngii lao dong dang 1am viéc & thanh phd hién nay:

+ Thanh phd va cac co s dao tao nghé can phdi hop voi cac doanh nghiép trong
va ngoai nudc md cac khoa b01 dudng ki nang nghiép vu dinh ki cho lao dong trén dia ban
cuing nhimg vin ban cy thé vé viéc huéng dan, yéu céu cac doanh nghiép, chinh quyén dia
phuong trén dia ban phdi hop ra soat bao céo sé lugng, tao diéu kién cho lao dong duoc
tham gia hoc tap day du.

+ Céan chu dong lya chon nhimg nguoi c6 nang lyc gui di dao tao ¢ cac nude co
nén khoa hoc cong nghé hién dai dé tiép can dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi;
bdi dudng thudng xuyén ddi véi cac nha lanh dao, quan ly cac cap cua thanh phé vé chuyén
mon, ning luc quan 1y, trinh d6 ngoai ng, tu duy phat trién kinh té - x4 hoi nham bat kip
trinh d6 khu vuc va thé gidi.

+ Pbi voi lao dong khu vuc nong nghi¢p, néng thén: Can c6 ké hoach chuyén d6i
nghe nghiép, ho trg dao tao nghe phu hop, tu van hd tro nhan dan dau tu mo rong phat
trién cac hoat dong thuong mai, dich vu, phat trién kinh t& nong nghiép, nong thén theo
hudng cong ngh¢ cao.

b. Giai phap giﬁ’ chan, thu hut lao dong co trinh do cao

- Thanh phd can tap trung huy dong ngudn lyc dau tur phat trién kinh té, xay dng
ha tang, nang cao chat luong doi sdng dan cu; hoc hoi va d6i m&i méi trudng lam viée
nang dong, sang tao, linh hoat, c6 chinh sach hd trg vé xay dung nha & va ddm bdo an sinh
xa hoi cho lao dong dé ho yén tdm 1am viéc, gan b6 lau dai véi doanh nghiép; can c6 co
ché dé tao co hoi thiang tién, canh tranh cong bang dé phat huy duoc loi thé tir lao dong
gi0i, nang cao hi¢u qua lam viéc...

- Can c6 co ché chinh sich vé phat hién, bdi dudng va gilr chan nguoi tai: Hang
nam phbi hop v6i cac co so dao tao trén dia ban va cac chinh quyén dia phuong dé ra soat
s0 sinh vién t6t nghiép loai gioi, xuét sac dé két ndi, thu hat vé lam viéc.

- Céan ¢6 co ché wu dai ddi voi ngudi tai: C6 thong bao rd rang vé chinh sach thu
huat nguoi tai trén trang thong tin dién tir chinh thong cia thanh phd; c6 ché do dai ngod dic
biét ddi véi lao dong giodi vé lam viéc nhu: Ché d6 lwong, bao hiém, thoi gian 1am viéc, tao
cac diéu kién thuan loi cho an cu 1ap nghiép cho lao dong va gia dinh.

3.3.2. Nhém giai phép sir dung hop Ii nguon lao dong

a. Nhém gidi phdp sir dung lao dong hop Ii théng qua phdt trién kinh té xd hoi

Tiép tuc thic day nhanh chuyén dich co ciu kinh té, 16ng ghép cac muc tiéu, chi
tiéu vé phat trién nguén nhan lyc, tao viéc lam cho lao dong vao chuong trinh, ké hoach
phat trién kinh té xa hoi. Xay dung chién luoc phat trién kinh té x4 hoi hoi nhap vao nén
kinh té khu vuc, thé gid1 voi cac du an chét lugng trong diém nham thu hat cac nha dau tu
trong va ngoai nudc. Pau tu nang cp két ciu ha tang, cai thién va doi méi vé thé ché chinh
sach, thu tuc hanh chinh, méi truong kinh doanh. Thudng xuyén thanh tra, giam sat dé
phat hién va kip thoi xtr 1i nghiém nhitng hién tugng tham nhiing, ti€u cuc gay kho khan
cho cac nha déau tu, cac doanh nghiép.
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b. Nhém gidi phdp vé tao viéc lam cho ngweoi lao dong

H& trg dao tao nghe cho lao dong di 1am viéc ¢ nude ngoai theo hop dong, lao dong
dang that nghiép, bi thu hoi dat néng nghiép, ngudi khuyet tat, nguoi dan toc thiéu sb;
thanh nién hoan thanh nghia vu, dbi twong man han tu. Can ddy manh viéc ting cudng
cong tac tuyén truyén, pho bién chu truong, dudng 101 cua bang, chinh sach ctia Nha nuoc
vé giai quyét viéc 1am bang nhiéu hinh thirc. Phat trién thi truong lao dong thong qua viée
thanh 14p trung tdm dich vu viéc lam cua riéng thanh phd, két ndi véi cac doanh nghiép,
nha dau tu trong va ngoai tinh... dé két ndi cung - cau lao dong. Tiép tuc thyc hién t6t cac
chinh sach ho trg lao dong di lam viéc trong nudc va & nudc ngoai theo hop ddng; khao
sat nhu cau dé to chirc dao tao nghé, ngoai ngir phu hop voi d6i tugng va thi truong tiép
nhan lao dong; nghién ctru dam bao quyén loi cho nguoi lao dong. Phéi hop véi cac so,
ban nganh lién quan dé giai ngan ngudn von thyc hién cac du 4n, thiic day cac doanh
nghiép mo rong quy mo san Xudt tao viée lam, vu tién cho lao dong vay v6n phat trién kinh
té, thanh nién khoi nghiép hoic di xuat khau lao dong vai 13i suat thap.

4. Két luén

Thanh phd Vinh 13 d6 thi c6 quy mé dén s6 16n nhét tinh Nghé An di tao nén ngudn
lao dong doi dao cho phat trién kinh té - xa hoi nhung cling tao nén strc €p Vé viéc lam cho
nguoi lao dong. Kinh té thanh phd trong nhiing nam gén day co6 su phat trién khé, co ciu
kinh t& chuyén dich dung huong cling cac nhén t6 khac nhu khoa hoc cong nghé, duong 16i
chinh sach, co s& ha ting, gido duc - ddo tao... da co nhimg tac dong dén ngudn lao dong va
str dung lao dong hiéu qua hon. S6 lao dong dugc giai quyét viée 1am trong nude va di xuat
khau lao dong & nudc ngoai c6 xu hudng ting. Thu nhap ctia nguoi lao dong cling ngdy cang
tang song van con thip hon muc binh quan cta thi truong lao dong trong va ngoai nudc.
Trong nhimg nam to1, voi nhiing giai phap cu thé, thanh ph6 Vinh s& nang cao chét lugng
ngudn lao dong dap img yéu cau cong nghiép hoa - hién dai hoa, tir d6 thiic day chuyén dich
co cau lao dong va st dung lao dong ngay cang hi¢u qua, hop li hon.
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ABSTRACT

LABOR RESOURCES AND LABOR UTILIZATION IN VINH CITY,
NGHE AN PROVINCE IN THE PERIOD 2012-2022
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Le Mao Secondary School, Vinh City, Nghe An, Vietnam
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Labour resources and employment are top concerns in the socio-economic
development strategies of every country and locality on the path of development. This
article analyses and clarifies the current state of labour resources and employment in Vinh
City by employing synthesis analysis, field surveys, and expert consultation. Based on this
analysis, several solutions are proposed to enhance the quality and rational use of labour
resources to meet the current demands of industrialization and modernization. The research
results provide a critical foundation for management agencies in formulating development
strategies related to population and social issues in Vinh City and serve as a valuable
resource for teaching local geography.

Keywords: Labor resources; employment; workforce; labour quality.
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