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LUAT PHONG CHONG BAO LUC GIA BINH
~ PHAT HUY MAT TICH CUC
VA KHAC PHUC NHUNG HAN CHE, BAT CAP

= TS. Nguyén Quang Tic

® TOM TAT: Mdc dii Ludt Phong, chéng bao lyc gia dinh da dwoc ban hanh nham bdo
Vvé cdc thanh vién trong gia dinh va xdy dung méi truong séng an toan, lanh manh, nhung
trén thiee té, viéc thuc thi ludt van con nhiéu bdt cdp. Khong it quy dinh mang tinh hinh
thire, thiéu tinh kha thi, dan dén hiéu qua phong ngira va xur [y cdc hanh vi bao lyc gia dinh
chwa dat nhuw ky vong. S cham tré trong 1 trién khai, thiéu nguon liec, va nhan thire xd hji
chua day dii khién cho nhiéu nan nhén van chua dwoc bao vé mét cach dung nghia... Bai
viét mong muon dwa dén cho ngwoi doc nhitng hiéu biét va nhdn thirc day dit hon vé thuc
té bao luc gia dinh va vé Ludt Phong chéng bao lyc gia dinh; déng thoi ¢é mot sé dé xudt
nham hoan thién hon cd véphdp ludt va vé hiéu qua thyec thi...

® Tur khoa: Phong cho”'ng bao lyc gia dinh, han ché bat cdp cua Ludt, hanh vi bao lyc gia
dinh, nguyén tic phong chong bao luc.

® ABSTRACT: Although the Law on Prevention and Control of Domestic Violence has
been enacted to protect family members and create a safe, healthy living environment, in
practice, the implementation of the law still faces many shortcomings. Many provisions are
formal, lacking feasibility, which leads to the law s limited effectiveness in preventing and
addressing domestic violence. Delays in implementation, lack of resources, and insufficient
public awareness have resulted in many victims still not receiving proper protection. This
article aims to provide readers with a fuller understanding and awareness of the reality
of domestic violence and the Law on Prevention and Control of Domestic Violence, as
well as propose some recommendations to improve both the law and its implementation
effectiveness.

® Keywords: Domestic violence prevention, limitations of the law, domestic violence
behaviors, principles of domestic violence prevention.
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VE VAN DE BAO LUC GIADPINH  gdy 16n hai vé thé chat, tinh than, kinh té

Bao lyc gia dinh 12 mot dang thtc cua do‘i\va’i thanh vién khéc trong gia dinh”
bao luc xa hoi, 1a “hanh vi c6 ¥ cua thanh  (Didu 1 Luat Phong, chong bao luc gia dinh
vién gia dinh gdy ton hai hodc co kha nang  2007). Gia dinh 1a té bao cta xa hdi, 1a hinh

30 §0371- THANG 10/2025



VAN BE LY LUAN TU THUG TIEN PHAT TRIEN VA HI NHAP

thirc thu nho ctia xa hoi nén bao lyc gia dinh
c6 thé coi 1a hinh thirc thu nho cia bao luc
xa hoi voi nhidu dang thurc khac nhau. Xét
vé hinh thirc, ¢6 thé chia bao luc gia dinh
thanh céc hinh thire chi yéu sau:

- Bao luc vé thé chdt: 1a hanh vi nguoc
dai, danh dap thanh vién gia dinh, lam ton
thuong tdi stuc khoe, tinh mang cua ho.

- Bao lyc vé tinh than: 1a nhirng 161 ndi,
thai dg, hanh vi lam ton thuong td1 danh du,
nhan pham, tdm 1y cua thanh vién gia dinh.

- Bao lyc vé kinh té: 1a hanh vi xam
pham ti cac quyén loi vé kinh té cia thanh
vién gia dinh (quyén so hitu tai san, quyén
tu do lao dong).

- Bao luc vé tinh duc: 14 bét ky hanh vi
nao mang tinh chat cudng ép trong cac quan
hé tinh duyc giita cac thanh vién gia dinh, ké
ca vi¢c cudng €p sinh con.

M&di hinh thire bao luc c6 thé duoc
biéu hién dudi nhiéu hanh vi khac nhau.
Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh da quy
dinh cac hanh vi bao luc bao gém: Hanh
ha, nguoc dii, danh dap hodc hanh vi cb
v khac xam hai dén suc khoé, tinh mang;
Lang ma hodc hanh vi cd v khéac xuc pham
danh du, nhan phém; Co lap, xua dudi hodc
gay ap luc thudng xuyén vé tdm 1y gy hau
qua nghiém trong; Ngéan can viéc thuc hién
quyén, nghia vu trong quan hé gia dinh gitta
ong, ba va chau; gitra cha, me¢ va con; gitra
VO va chéng; gifra anh, chi, em v&i nhau;
Cudng ¢ép quan hé tinh duc; Cudng ¢ép tao
hoén; cudng ép két hon, ly hon hodc can trd
hén nhan tu nguyén, tién bo; Chiém doat,
huy hoai, dap phéa hoic c6 hanh vi khac cb
y lam hu hong tai san riéng cua thanh vién
khéc trong gia dinh hodc tai san chung cua
cac thanh vién gia dinh; Cudng ép thanh
vién gia dinh lao dong qua suc, dong gop tai
chinh qua kha ning cua ho; kiém soat thu
nhap cta thanh vién gia dinh nham tao ra
tinh trang phu thudc vé tai chinh; C6 hanh
vi trai phap ludt budc thanh vién gia dinh ra
khoi chd 6.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 Luat
Phong, chong bao lyc gia dinh, nguyén tac
phong, chdng bao luc gia dinh gom: “Két
hop va thuc hién déng bo cac bién phap
phdng, chong bao lyc gia dinh, ldy phong
ngia la chinh, chu trong cong tac tuyén
truyen gido duc vé gia dinh, tu van, hoa
gidi phit hop véi truyén théng van hod,
phong tuc, tdp qudn tot dep cua dan toc
Viét Nam”. Day la nguyen tac chu dao trong
phong, chong bao lyc gia dinh bai nhiéu
Iy do. Xuét phat tir thuc t& quan hé trong
gia dinh mang tinh khép kin, v&i cac thanh
vién gia dinh cling nhu nhitng nguoi1 xung
quanh, viéc trong gia dinh thi nguo1 ngoai it
c6 co hodi xen vao.Vi thé nhirng vu bao luc
gia dinh thuong kho phat hién, khi bi phat
hién cling kho xu 1y boi tam ly e ngai cua
nan nhén va ca nhu:ng nguoi biét chuyén, va
tham chi néu xir ly roi thi kha nang tai dién
cling rit cao vi dé tim ra bién phap ngin
chian phu hop 1a khong dé. Cac quy dinh
phéap luat kho vuon t61 tung gia dinh, boi
nhan thirc ctia ngudi dan vé van dé nay con
han ché, su can thi€p tho bao cua phap luat
c6 thé dan t6i pha hoai cac mdi quan hé cac
thanh vién gia dinh. Chinh vi vay, cong tac
tuyén truyen gido duc vé gia dinh, tu van,
hoa giai trong van dé nay 1a rat quan trong,
gop phan dinh huéng hanh vi cua moi
ngudi: nan nhan dugc trang bi kién thic dé
tu bao v¢; ngudi co thé ¢6 hanh vi bao luc
c6 thé nhan thirc duogc tinh chét, hau qua
ctia hanh vi dé ty kiém ché tot hon; nhiing
nguoi xung quanh biét dugc trach nhiém
tham gia phong chéng bao lyc gia dinh va
c6 ung xu phu hop.

LUAT PHONG CHONG BAO
LUC GIA DPINH - NHUNG DPIEM
TICH CUC VA MOQT SO HAN CHE,
BAT CAP

Ngay 14/11/2022, tai ky hop thu 4,
Quéc hoikhoa XV da thong qua Luét Phong,
chong bao luc gia dinh, gdm 06 chuong, 56
diéu, quy dinh vé phong ngura, ngan chan,
bao vé, ho trg, xtr 1y vi pham trong phong,
chdng bao lyc gia dinh; diéu kién bao dam
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phong, chdng bao luc gia dinh; quan 1y nha
nudc va trach nhi¢m cua co quan, td chire,
gia dinh, c4 nhan trong phong, chdng bao
luc gia dinh. Luat c¢6 hi¢u lyc thi hanh tur
ngay 01 thang 7 nam 2023.

Lut méi ban hanh (2022) ¢6 10 diém
mai so voi Luat cti (2007), bao gom:

1. Bb sung thém nhiéu dinh nghia

2. Luat moi tir 01/7/2023 ¢6 16 hanh vi
bao luc gia dinh va stra d61 mot s6 hanh vi.

3. M6 rong doi tuong bao lyc gia dinh
ngoai hon nhan:

4. bat ngug‘)’i bi bao lyc gia dinh Ia trung
tdm phong, chong bao luc gia dinh

5. Thang 6 la thang hanh dong quéc gia
phong, chong bao luc gia dinh

6. BO sung nhidu quyén cua nguoi bi
bao luc gia dinh

7. 6 dia chi tiép nhan tin béo, t6 giac
hanh vi bao lyc gia dinh

8. Nguoi bao luc gia dinh phai lao dong
cong ich

9. 2 truong hop cong an xa@ yéu cau
nguoi bao lyc gia dinh dén tru s& lam viéce

10. Trinh ty giai quyét tin bao, t6 giac
bao luc gia dinh.

* Nhitng diém tich cuc cia Ludt 2022:

1. Mé réng pham vi diéu chinh doi
twong & hanh vi bao lyc gia dinh: Luat
2022 b6 sung cac d6i tu’orng nhu: nguoi da
ly hon; nguoi chung song nhu vo chong;
nguoi la cha, me, con riéng, anh chi em cua
ngudi da ly hon hodc ngudi chung séng nhu
vo chong; nguoi da timg ¢6 quan hé cha me
nudi / con nudi. Hanh vi bao luc duoc dinh
nghia rong hon, khong chi giéi han vé thé
chat tinh than ma con tinh t6i bao luc kinh
té, cuong ¢p chung kién bao luc, bo méc /
khong cham soc, phan biét ddi xir vé hinh
thé, gidi, gidi tinh...

2. Tiép cdn ldy ngum bi bao lyc lam
trung tdm, nhdn quyén: Luat nhan manh
quyén cua nan nhan: dugc bao vé stic khoe,
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tinh mang, danh du; dugc bao v¢ bi mat noi
tam lanh; dugc tro giap phap ly, xa hoi, tu
van tam 1y. B6 sung diéu luat vé quyen va
trach nhi€ém ctia nguoi bi bao luc gia dinh”
rd hon so véi trude.

3. Cdc bién phdp ngan chan, bdo vé, ho
tro dwoc lam ré & chi tiét hon: Quy dinh cu
thé vé trinh tu tiép nhan tin bao / t giac bao
lye gia dinh, tirc 14 c6 hudng dan rd hon ve
cach xtr Iy khi c6 tin bao, t6 giac. Piéu kién
dam bao: kinh ph1 nhan luc, ph01 hop lién
nganh duoc dé cap rd hon; nguon tai chinh
bao dam hoat dong phong chong bao luc
gia dinh dugc quy dinh trong ngan sach nha
nudc, vién trg, tai trg, dong gop...

4. Thé ché héa cdc chinh sdch, quan
diém chil triwong ciia Pang, Nha nude: Luat
2022 duogc xay dung dé giai quyét nhimg bat
cap tu Luat nam 2007; thé ché hoa cac Nghi
quyét, Chi thi, cha tru’O‘ng lién quan t61 gia
dinh, binh dang gi01, quyén con nguoi. Bo
sung nguyén tic phong, chéng bao luc gia
dinh; pht hop hon véi cac diéu udc quéc té
ma Viét Nam tham gia.

5. Tang cuwong tinh kha thi trong thuyc
thi: Luat 2022 co nhiéu quy dinh 10 hon
vé trach nhiém cia cac €O quan, t6 chirc,
cé nhan; c6 quy dinh Ve xUu phat vi pham
hanh chinh; quy dinh vé “bao v&”, “ngin
chan” hanh vi bao luc. C6 chi dao r6 hon
trong cong tac phdi hop lién nganh va quan
1y nha nudc.

“Han ché, bat cdp cua Ludt va trong
qua trinh thi hanh:

Mac du c6 nhiéu cai tién, Luat 2022
van con ton tai mot s6 van dé thuc tién, bat
cap can duoc ti€p tuc hoan thién:

1. Mot s6 khdi niém mo ho, chwa ré
rdng: Du cac hanh vi bao luc dugc mo
rong, nhung viée xac dinh thé ndo 1a “ap luc
thuong xuyen vé tam 1y, “cu:ong ep”, “bo
mic” van c6 thé gay tranh cai trong thuc té
khi thu thap chung cu. Viéc phan biét gitra
bao luc kinh té / tinh than / thé chét nhiéu
khi thiéu chuan myc cu thé, dan téi khac
biét trong 4p dung tai cac dia phuong. Chua
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1d rang vé viéc xac dinh “ngudi khong co
kha ning ty chim séc” trong mot so trudng
hop: nguoi khuyét tat, ngudi gia, bénh tat...
cac mirc dO nhu thé nao dé dugc coi la
“khong c6 kha niang tu chim so6c”? C6 thé
dan ti viée bi lam dung hodc bo sot.

2. Kha nang thuc thi & ngu&n lvc han
ché: Du Luat quy dinh kinh phi, nhung viéc
bé tri ngan sach thuc sy dap ang duge yéu
cau ‘hay chua van 13 van dé. Tai dia phuong,
nhiéu noi ngan sach chi 1a 1ong ghép, khong
c6 ngudn riéng hoic chua du dé thuc hién
cac bién phap hd tro, tu vén, noi tam lanh.
Co ché nhan lyc, dic biét & cap xa, thon/
t6 dan phé: can b xa, cong an xa, t6 dan
phé... thuong thiéu chuyén mén vé tam 1y,
hd trg nan nhan, xir Iy xa hoi.

3.Vin dé phoi hop lién nganh & quan
Iy nha nuoc: Du Luat da quy dinh vé phoi
hop, nhung thuc té trien khai van cé sy
chong chéo, thiéu thdng nhat tir trung uong
té1 dia phuong. Cac co quan bao cdo, thu
thap s liéu chua lién thong. Trach nhiém
ctia ngudi dimg dau co quan, t6 chirc trong
viéc thyc thi chua r6 rang vé ché tai néu lam
khéng tot hoic khong trién khai day du.

4. Bién phdp bdio vé & ngan chan van
c6 diém chia hiéu quad hodc khé dp dung:
Bién phap cAm tiép xtic: mic du co, nhung
trong thurc té nan nhan c6 thé bi thiét hai néu
phai roi nha, hodc bi de doa khi ra yéu cau
cam tiép xuc. Co dlem quy dinh n@ng tinh
hanh chinh, yéu cau don, t6 giac, nguoi bi
bao luc phai c6 don... day 13 rao can 16n ddi
v6i nan nhan yéu thé. Noi tam lanh: chua
c6 san/ ddy du & moi khu vye, dic biét ving
nong thon, vung sau vung xa.

5. Thiéu ché tai manh / mdu thuan véi
cdc ludt khac: Xt phat hanh chinh con nhe
s0 V&1 tac dong cua hanh vi bao lyc, doi khi
chua du ran de. C6 mau thuin, chong chéo
v61 B ludt Hinh sy / cac luat khac trong viéc
dinh hinh xt 1y hinh sy vs xur Iy hanh chinh
trong cac muac do bao luc khac nhau. Viéc
bdo vé bi mat thong tin, noi tam lanh doi
khi chua dugc dam bao trong thuc té (vi du

cong khai thong tin, truyen thong sai hodc ro
...), dan dén e ngai nan nhan to giac.

6. Van hoa, nhan thirc xa hoi va rao
can thye té: Bao lyc gia dinh nhiéu khi
dugc coi la chuyén riéng tw, Khong tién can
thiép; nan nhan do6i khi ngai té giac visg ky
thi, nhyc nhé; hodc phu thudc kinh té; thiéu
hiéu biét phap lut. O mot sO noi, cong tac
tuyén truyen gido duc vé quyen con ngufm
binh ddng giéi, phong chéng bao luc gia
dinh chwa duoc thuc hién déu, hiéu qua
chua cao.

7. Tuy da co nhitng cdp nhat moi va
tién bg hon so vdi Ludt ci, nhwng Luat
mdi van chia giai quyét hét cdc bat cdp.
Thé hién & mot sb mat sau: Van co nhiing
quy dinh chung chung, thiéu chi dan cu thé
de ap dung thuc té, khién viéc thi hanh bi

“nuong nhe”, mang tinh hinh thirc. Mot )
quy dinh chua phu hop voi cac ddi tugng
dic biét nhu tré em, ngudi gia yéu, nguoi
khuyét tat. Vi du, vé viéc lya chon noi ¢ khi
ap dung lénh cam tiép xuc - tré em khong
thé tu quyét dinh nhu nguoi 16n.

8. Ludt c6 rdt nhiéu quyén, bién phdp ho
tro: cAm tiép xtc, bién phap phuc vu cong
dong, bién phap ngan chan, hd tro tu van,
hoa giai, bé tri ngudn luc... Nhung thuc té,
nhiéu bién phap chwa duoc ap dung hodc ap
dung rat han ché: thiéu nhén lyc, thiéu kinh
phi; can bd phu trach hay lyc luong hoa giai
chua dugc dao tao chuyén sau. Nhiéu noi
van chi tap trung vao tuyén truyeén, hoa giai
ma khong co cac hd trg sau hau qua vé tim
Iy, y té, phap 1y cho nan nhan. Viéc xur 1y
hinh sy hay hanh vi vi pham quy dinh chi
khi that nghiém trong.

MOT SO PE XUAT, GIAI PHAP

Pé khic phyc han ché cua Luét va nang
cao hiéu qua thyc thi phap luat, can xem xét
thuc hién nhitng dé xuat, giai phap sau day:

1.Tang cuong tuyén truyen gido duc
vé nhdn thirc: Pua noi dung vé bao luc gia
dinh, binh dang gi01, quyén con nguoi vao
chuong trinh gido duc pho thong va dao tao
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cong dong. Chién dich truyén thong manh
mé & cap dia phuong, noi dan cu Vl‘mg sau
Vung xa. Tich cuc hon trong gido duc,
truyén thong vé binh ding g10’1 vé quyén
ctua nan nhan va nghia vy gia dinh; huéng
dén sy thay ddi tir nhan thuc cong déng, dac
biét viing nong thon, ving dan tdc thicu so.

2.Xay dung hé théng hé tro toan dién
cho ngn nhan: Co s¢ tam lanh, duong day
noéng; tu van phap 1y, tu van tam ly. HJ tro
kinh té cho nan nhan néu ho phai 161 bo noi ¢,
mat cong an viée lam do rdi xa ngudi gy hai.

3.Ché tai manh hon, xir Iy nghiém vi
pham: Ra soat lai cac muc do xur phat hanh
chinh - hinh sy dé dam bao tinh ran de.
Pam bao 1énh cdm tiép xuc duoc thuc hién
nhanh chéng, hiéu qua, c6 giam sat. Luat
moi dd ban hanh 1énh cam tiép xtic va bién
phap giam sat - can don ddc, kiém tra viéc
ap dung.

4.Phéi hop lién nganh va trach nhiém
dia phwong: Chinh quyén dia phuong, hoi
phu nit, doan thé xa hoi, y té, tu phap phoi
hop trong phat hién, ho tro, xu ly vu viéc.
Céan bo thon, ban, t6 dan phd can cé vai
tro chu dong hon trong viéc phat hién, can
thiép sém. Quy dinh rd trach nhiém c4 nhan
ctia ngudi dimg dau co quan khi khong thuc
hién nhiém vuy; c6 ché tai cu thé. Thiét lap
co quan diéu ph01 qudc gia hodc trung uong
chuyén trach dé dam bao thong nhat chinh
sach, huéng dan, so liéu; két ndi co quan
trong dia phuong.

5. Kiém tra, giam sat thue thi ludt: Pua
viéc thyuc thi luat phong chéng bao luc gia
dinh vao chi ti€u danh gia cua can bg, chinh
quyén cac cap. Co bao cao dinh ky vé s vu
phét hién, xir 1y, hd trg nan nhan, ké ca sb
vu khong dén muc té tung hinh sy ma van
phai hd tro.

6. Cung 6, lam ré hon céc dinh nghia,
tiéu chi: Soan huéng dan chi tiét (thong tu,
nghi dinh) dé xac dinh 16 cac mic do bao
lyc: tinh than, kinh té, thé chat; xac dinh
thé nao 1a “ap luc thuong xuyén”, “khong
nuoi dudng”, “khong c6 kha nang tu cham
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s6¢”... Xay dung tiéu chi ddi v6i noi tam
lanh, bi mat thong tin, xtr Iy khi 1§ thong tin.

7. Tang cuwong nguon lwc & co ché tai
tro: Bao dam ngan sach hang ndm c6 khoan
riéng cho phong chdng bao luc gia dinh,
khong chi “léng ghép”. Xdy dung mang
lu61 noi tam lanh, trung tdm h trg nan nhan
& cac ving mién, dic biét ving kho khan.
Dao tao can bd co so, nguoi lam hoa giai,
can b xa, vién chuc y té, chirc nang “tu
van tam 1y, x3 hoi”, ning cao k¥ ning xtr Iy
vu viée bao luc gia dinh (ghi nhan, thu thap
chimg ctr, ho tro tdm 1y, dinh hudng phap
luat cho nguoi bi hai).

8. Ché tai va bién phap bao vé manh
hon: Xem xét nang murc xu phat hanh chinh,
hoic ché do khung dé dam bao ran de. Rut
ngan thi tyc to giac, don gian hoa viéc yéu
cau ap dung bién phap cam tiép xuc, cam
xam pham; ddc biét bdo dam an toan cho
nan nhan khi thuc hién cac bién phap nay.
Tang cudng quyén tiép can dich vu hd tro:
y té, tu van tim 1y, phép 1y, noi tam lanh,
trg gitip vé tai chinh néu can.

Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh
2022 1a mot bude tién quan trong trong viée
xdy dung mot xd hoi van minh, cong bing
va nhan 4i, thé hién su ‘quan tam sdu sac cua
Nha nude dbi voi quyén con ngudi va hanh
phuc gia dinh. Nhitng mat tich cuc cua luat
d3 gop phan nang cao nhan thirc cong dong,
bao v¢€ kip thoi nan nhan va ran de cac hanh
vi bao lyc. Tuy nhién, bén canh d6 van con
t6n tai nhirng bat cap ca trong Luat va trong
viéc thuc thi, trong nhan thirc xa hdi. bé
khic phuc nhitng han ché ndy, cin cé su
phdi hop dong bd gitta cac co quan chirc
ning, sy hoan thién vé mit phap 1y, ciing
nhu ting cudng cong tac truyén thong, gido
duc va hd tro tam 1y - phap 1y cho cac ddi
tuong lién quan. Chi khi toan xa hoi cung
chung tay, Luat Phong, chéng bao luc gia
dinh mdi thyce su phat huy hi€u qua va tré
thanh “14 chan” virng chic bao vé tb 4m cua
modi gia dinh Viét Nam./.



