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Tém tit: Bai viét tdp trung tim hiéu va phan tich kinh nghiém cia mét s6 quéc gia chdu A,
Thdi Binh Duong va chau Au trong bdo vé, hé trg phu nit di cu, tit dé ggi ¥ mot s6 bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam. Bai viét sit dung phuong phdp nghién citu tai liéu thit cdp (desk
review ), tong quan va phdn tich tai ligu san cé, bao gom ludt phdp chinh sdch va cdc nghién
ctiu v€ phy nit di cu, ho trg phu nit di cu. Cdc qudc gia lya chon dé hoc tdp kinh nghiém bao
gom Trung Qudc, Han Qudc (chdau A), New Zealand (Thdi Binh Duong), va Diic, Anh
(chau Au). Bai viét la mét phdn khong thé tdch roi cia Dé tai NCKH cdp Nha nudc “Co sé
Iy lugn va thuc tién nham dé xudt gidi phdp bdo vé va ho trg mot s6 nhom phy nit ddc thiy”
do Hoi LHPN Viét Nam thuc hién trong cdc ndm 2020-2022.
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Abstract: This paper focuses on uncovering the experiences of some Asian, Pacific and
European countries in protecting and supporting migrant women. The paper uses secondary
data, reviews and analyzes existing literature, including policy, legislation and studies on
women migrants and supporting women migrants. Selected countries include China, South
Korea (Asia), New Zealand (Pacific), Germany and UK (Europe). The paper is an integral
part of the State Scientific Research titled “Theory and practice to propose solutions to protect
and support some specific groups of women” conducted by the Vietnam Women’s Union in
the years 2020-2022.
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1.Dat van dé

Phuy nt di cu la d6i tugng dé bi tén thuong, dé bi tac dong bai boi canh thay déi. Phu

nt di cu thuong cé trinh d6 hoc van thdp, da phan chua qua dao tao chuyén moén, do vay thu
nhép trung binh thap. Phu ni di cu chi yéu tham gia vao cic cong viéc lam thué, buén ban,
lao dong gian don. Do thai gian lam viéc dai nén phu nit di cu it ¢6 co hoi giai tri, luyén tap
thé thao. Dac biét, trong dai dich, thu nhap cta phu ni di cu syt gidm, xuéng miic trung binh
3,1 triéu dong méi thang (Hoi LHPN Viét Nam, 2022). Mtc thu nhip nay thdp hon nhiéu
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so véi chi tiéu trung binh 6 cac thanh pho, noilao déng ni di cu lya chon do c6 nhiéu co hoi
viéc lam hon. Céc nghién ctiu qudc té€ cang cho thdy, phu nt di cu d6i mat véi cc rui ro bi
boc 16t, rti ro bi mua bén, bi bao luc. Py la thach thiic 16n trong hé trg va bao vé lao dong
ntt di cu.

Trong nhiing ndm gan diy, Viét Nam va nhiéu nudc trén thé gidi van tiép tuc chiing
kién “xu huéng néthda” lao dong di cu. Xu huéng ntthéalao dong di cu tiép tuc duy tri trong
mot thip nién trd lai day, mac du cé xu huéng gidm nhung van & muc cao (Donato, K. &
Gabaccia, 2016; CIEM & Aus4Reform, 2021). Phu n@ thudng 1a nhiing ngudi chiu nhiéu tic
dong tiéu cuc trong di cu, ké tir noi di t6i noi dén. Phu nit di cu luén déng vai tro quan trong
trong viéc cham soc, duy tri va x4y dung cong dong. Tuy viy, nhu cdu, mdi quan tdm uu tién
va tiéng noi ctia ho chua dugc phan dnh ddy du trong chinh sach di cu ctia cac quoc gia, dac
biét trong giai doan dich bénh cing thang. Thuc té ring, phu ni di cu déng vai tro quan trong
trén toan thé gidi, gitp duy tri cdc cong dong va nén kinh té, trong khi cic cam két toan cau
nhan manh viéc dat dugc binh dang gidi, trao quyén cho tit ca phuy nit va tré em gai toan cau
(Lién Hgp quéc, 2015). Viéc thic ddy dat dugc Muc tiéu phat trién bén viing s6 S (SDGS)
chinh 13 nham dam béo quyén con ngudi, nhan phdm con nguoi, giai quyét cac nhu cau ctia
phu nt, ting cuong tiéng ndi va sy tham gia ctia ho vao cac hoat dong, cdc chinh sich bao vé
phu n@ di cu.

Bai viét nay tap trung trd 16i cho ba cau hoi chinh: Céc quéc gia trén thé gisi dp dung
nhting gidi phip gi trong hé trg, bdo vé phy n@ di cu? Giai phdp hé trg, bdo vé phu nt di cu
trong boi canh dich bénh Covid-19 va hdu Covid c6 gi dac biét? Tt kinh nghiém ctia cdc quéc
gia, c6 thé rit ra bai hoc kinh nghiém gi cho Viét Nam trong hé trg, bao vé phu na di cu?

Céc nudc dugc lya chon nghién ctiu bao gém Trung Quéc, Han Qudc, New Zealand,
Dtic, va Anh 14 cac nudc dai dién cho cic khu vic chau A, Théi Binh Duong va Chau Au. Bay
la cdc qudc gia c6 nhiéu kinh nghiém trong hoé trg va bao vé phu nt di cu; dong thaoi cang la
cac diém dén quen thudc doi véi ngudi di cu Viét Nam. Kinh nghiém hé trg, bao vé phu nit
di cu tai cdc nudc dugc khai thic ¢ ca hai khia canh: hé trg, bao vé phu n di cu trong nudc
va ho trg, bao vé phu nit di cu quoc té; tuy nhién, tip trung hon nhiéu & viéc ho trg, bao vé
phu nit di cu trong’ nudc.

2. Kinh nghiém ctia mét sé quédc gia chau A, Thai Binh Duong trong bao
vé, hé trg phu nit di cu

2.1 Kinh nghié¢m ciia Trung Quéc

Thoi gian qua, Trung Quéc chiing kién hién tugng “di cu ngugc” tir thanh thi vé nong
thon. Tinh trang gia hoa dan s6, chi phi sinh hoat diat do6 gép phan déi chiéu lan séng lao
dong nong thon ra thanh thi - kéo dai trong suot nhiéu thip ky qua. Trung Quéc chiing kién
sy gia tang cta tinh trang gia héa déan s, vdi ty 1é lao dong nhép cu trén 50 tudi da taing hon
gdp doi trong 12 nim qua, 1én t6i 26% (VNExpress, ngay 29/6/2021). Bén canh d6, mot s6

22 H TAP CHI KHOA HOC HOC VIEN PHU NU VIET NAM. Quyén 19, S8 3 - 2022



loai hinh kinh doanh méi stt dung c6ng nghé nhu livestream ban hang khién nguoi dan cé
co hoi kiém tién ma khong nhat thiét phai ra thanh phé. Dai dich Covid-19 ciing tic dong
t6i xu huéng ngugc dong trong di cu. Di cu tif nong thon ra thanh thi cham lai trudc khi cé
Covid-19 va giam vao nam 2020.

Céc chinh sich caa Chinh phu Trung Quéc cing thuc ddy lao dong & lai nong thon
lam viéc. Cuy thé nhu viéc dau tu vao co s& ha tdng nodng thoén, thic ddy phat trién kinh t¢;
thu huat lao dong c6 trinh d¢; d6 thi hdéa ndng thon, tao stic hit cho cic thanh phd, thi trdn
nho; dong thai gitt chan nguoilao dong ¢ lailam viéc & dia phuong. Mac du c6 xu hudng “di
cu ngugc” tif thanh thi vé nong thon, da phan ngudi di cu Trung Qudc van tap trung & cic
thanh pho 16n. Dai dich COVID-19 khién hé théng an sinh xa h¢i d6 thi 6 Trung Quéc chiu
anh hudng nghiém trong, nhiéu ngusi di cu gip khé khin do mat viéc lam, han ché dilai do
gian cachxa hoi (Chan, 2021). Do han ché trong céc bién phap hé trg ngusi di cu, nhiéu cha
me phdi dé tré em cho 6ng ba & qué trong dé€ 1én thanh pho dilam, gay nguy co d6 v, chia
ré trong hon nhan.

Trung Qudc ¢ t6i 286 triéu lao dong nong thon nhdp cu vao ndm 2020, chiém hon
mot phan ba dan s6 & d6 tudi lao dong (China Labour Bulletin, 2021). Lao dong nhép cu la
dong luc thic ddy ting trudng kinh té 6 Trung Qudc trong sudt ba thap ky qua. Lao dong di
cu & Trung Qudc con chju nhiéu thiét thoi. Con cdi ctia ho phai xa cha me nhiéu nim, hoidc
bi han ché trong tiép cin cac co hdi gido duc va cham séc stic khoe. Ché d6 ho khdu dugc ap
dung dé dam bao ngudi dan ndng thon Trung Qudc 6 lai ndng thon, tiép tuc cung cdp luong
thuc, thuc phdm va cic nguon luc khdc cho ngudi dan thanh thi. Tuy nhién, cong nghiép héa,
hién dai héa vé6i nhu cdu lao dong16n, khién nhiéu lao dong nong thoén d6 vé thanh thi.

Tai Trung Qudc, lao dong nii nhép cu chiém 34,8% téng s6 lao dong nhép cu vao nim
2020 (giam so v6i ty1é 35,1% vao nim 2019). Theo ILO (2019), lao dong di cu Trung Quéc,
trong d6 c6 lao dong nt phai d6i mit véi nhiéu thach thic. Thid nhit, quy an sinh thap khién
lao dong di cu gap nhiéu kho khian. Thi hai, nang lyc han ché caa hé théng bao hiém xa hoi.
Thi ba, ché d6 ho khdu han ché ti€p cén, kiém sodt cic dich vu xa hdi ctia nguoi di cu tai noi
dén. Bén canh do, sy manh mun ctia hé théng thong tin an sinh xa hdi & cac khu vuc khéc
nhau, khién viéc tiép can an sinh, phuc loi ciia ngudi di cu bi han ché. An sinh xa hoi d6i véi
nguoi di cu & Trung Qudc, chiu tac dong bai ba yéu t6 co ban: Sy khac biét gitta cac chuong
trinh an sinh xa hoi cta ngusi dan d6 thi va ngudi dan noéng thon; viéc quan ly quy bao
hiém xa h¢i & dia phuong; va thuc té thi cu dan d6 thi hay nong thon chi c6 thé tham gia cic
chuong trinh an sinh xa héi tai noi ho dang ky h¢ khdu. Diéu nay khién nguai di cu gdp kho
khdn trong viéc hién thuc héa cic quyén an sinh khi di chuyén gitta cdc viing mién.

V6ind luchd trglao dong di cu, Trung Quéc da thuc hién cac gidi phap cu thé. Nghién
ctiu ctia Tadevosyan va cdng sy (2020) da chi ra cac gidi phép cu thé ép dung tai Trung Quéc
nhu thac ddy co hoi gido duc va dao tao ky niang cho lao dong di cu tré vé. Nam 2018, Chu
tich nu6c Cong hoa Nhan dan Trung Hoa- 6ng Tap Cén Binh nhdn manh ring, trong khi d6
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thi héa dugc khuyén khich, viéc phét trién nong thon ciing can dugc thac ddy tuong tu. Céc
chinh séch dugc nhdn manh bao gém: Thuc ddy co h¢i tiép cdn von vay; cung cdp hé trgva tu
van ky thuat; taing cudng chia sé thong tin; thic ddy tiép can cc dich vu xa hoi; thuc ddy cac
dich vy h6 trg doanh nghiép; thiét lap co sé ditliéu vé luc lugng lao dong tré vé dia phuong.
Trung Qudc cing nhdn manh vai tro ctia ngudi di cu trd vé trong viéc thuc ddy phét trién
kinh t¢, thu hep khodng cach nong thon va thanh thi néu nhu ting cuong tip huin cho ho ky
nang, kién thiic, ning luc kinh doanh, va thuc ddy quan hé mang luéi.

2.2 Kinh nghié¢m cia Han Qudc

Han Qudc 1a xa hoi gia héa véi hon 20% dan s6 tit 65 tudi trd 1én vao nam 2026. Téng
ty sudt sinh (TFR) gidm va tudi tho ting 1 hai yéu t6 co ban gép phan lam ting dan s6 gia
& quoc gia nay. V6i dan s6 51,7 triéu ngudi, Han Qudc la nén kinh té tién tién, c6 toc do do
thi hda cao. Di cu trong nuéc ctia Han Quoc bat dau vao gitia thé ky 20. Véi hon 80% dan
s6 s6ng & cac thanh phg, di cu gitta cac d6 thi caa Han Qudc chiém vu thé. Qud trinh cong
nghiép héa nhanh chéng tir gitta nhiing nam 1960 dén 1970 da thic ddy dong ngusi di culén
dén Seoul (Lee & Kim, 2020). C4c d6 thi thu hut ngusi di cunéi dia  Han Quéc phai ké dén
Seoul, Incheon, va Gyeonggi. Gan d4y, di cu dich chuyén dén mot s6 thanh phé khéc. Théng
ké cap nhat ctia Statista (2020) cho thdy, vao nim 2020, s ngudi di cu trong nudc trén 100
dan s6 ¢ Han Quoc dat khoang 15%, ting xdp xi mdt diém phéan tram so v6i nam trudc. S6
lugng ngudi di cu trong nudc dat muic cao nhat vao nam 2020 ké tit ndm 201S. Chinh phu
Han Qudc thuc ddy di cu néi dia thong qua phan cip dich vu va co sé ha tdng caa chinh phu,
thic ddy phat trién kinh té€ 6 cac thanh pho, phat trién co s& ha ting giao thong.

Han Quéc ¢ cac chinh sich hé trg véi phu ni nuéc ngoai nhap cu. Cac trung tam ho
trg gia dinh da vin héa (MFSCs) do chinh pht tai trg dong vai trd trung tdm trong viéc thuc
hién cac chuong trinh hé trg khac nhau cho phu ni di cu két hon va cac gia dinh da van hoa.
Phién dich vién di cukét hon ctia MFSCs, ciing la phu nit di cu da két hon, cung cdp cac dich
vu ngdén ngl & nhiéu co sé khdc nhau. Ngoai cong viéc phién dich va bién dich, ho thuyc hién
nhiéu vai tro khdc nhu ngudi trg gitip va hoa giai, bao gom tra 16i cac cau hoi tit ngudi st dung
dich vu va cung cdp dich vu tu vin khong chinh thiic co ban (Lee, 2021).

Céc trung tam ho trg gia dinh da vin héa dugc thanh 14p dé giup nhiing ngusi nhap cu
do két hon va gia dinh sém 6n dinh cudc séng tai Han Quéc. Cac trung tim nay cung cip
dich vy day tiéng Han cho nhiing ngudsi nhap cu vi ly do két hon, gido duc vé da van héa,
gido duc cho cdc gia dinh, tu vin cho cic cd nhan va gia dinh, dich vu viéc lam va hé trg khoi
nghiép, va cung cdp dich vu bién dich, phién dich. Cac trung tim cang t6 chic cac 16p hoc
song ng va nhing dich vu hd trg phét trién ngdn ngit (hé trg cho viéc day tiéng Han) cho
tré em ctia nhiing ngudi nhap cu do két hon.

2.3 Kinh nghiém ciia New Zealand

Di cu trong nuéc kha phé bién 6 New Zealand. Séng trén quan dao 6 Nam Thdi Binh
Duong, ngudi New Zealand di cu khong han 1a tir nong thon ra thanh thi, mala di cu t6i noi
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c6 thai tiét thudn loi hon, c6 cudc s6ng tét hon, hodc noi gid nha thap hon, dé€ c6 thé dam
bao cudc song va sinh hoat. Tran dong dét dién ra vao thang 2 nam 2011 tai Christchurch
da khién nhiéu nguoi dan di doi téi cac khu vuc khac nhau 6 New Zealand hodc di cu sang
Uc. Gi4 nha tai Thanh phé Auckland tang cao trong vai nim qua, gia nha & Thanh phé
Christchurch ciing tang manh. Nhiéu ngu6i nghi huu chuyén vé ving Waikato hodc viing
Tauranga thudc Vinh Plenty dé sinh s6ng.

Thay d6i dan cu 6 New Zealand dugc chia lam 3 nhém I6n: gia tang ty nhién, di cu
thuan trong nudc va di cu qudc té. Horowhenua Ia khu viyc noi di cu trong nuéc déng gép
16n cho sy thay d6i dan s6, v6i 70% dan s6 ting hang nam; Thames va Coromandel diing
thit hai (68%), tiép theo 1a Selwyn (62%) (Olsen, 2020). Nam 2020, c6 12.600 ngudi r&i
thanh ph6 Auckland, nhung c6 t6i 36.700 ngudi nudc ngoai nhdp cu vao thanh pho nay.
Christchurch ciing ching kién luéng nguoi roi thanh phd, véi mdc gidam 1.900 nguoi, tiép
theo la tha d6 Wellington - giam 1.400 ngudi. B6i canh dich bénh khién cach thic, mo
hinh lam viéc thay d6i. Nhiéu t6 chic, co quan lam viéc theo hinh thtc online, bit ct noi
nao c6 két ndi internet 6n dinh. Nguoi lao dong c6 thé lam viéc ti xa hodc téi van phong
khong thudng xuyén. Kha nang chi trd cho cudc séng, chu yéu la nha 6, cing c6 anh huéng
t6i quyét dinh di cu ndi dia.

New Zealand 1a xa h¢i da vin héa. Chién lugc hoa nhép va dinh cu cia New Zealand
hé trg ngudi di cu tit nudc ngoai dé€ ho xem New Zealand nhu nha ctia minh, tham gia
va dong gop day du cho moi mat ctia doi song xa hoi ctia dit nudc nay. Chién lugc
dugc Chinh phtt New Zealand phé duyét nam 2014, huéng t6i S trong tim uvu tién la:
viéc lam, gido duc va dao tao, tiéng Anh, hoa nhép va stic khoe, va phic lgi. Nhiing ho
trg toan dién nay gitp ngudi di cu c6 thé thanh cong 6 New Zealand. B Di tra New
Zealand c6 cac dich vy ho trg trong ca nudc, nhdm gitup d& nhiing ngusi nhép cu, dap
ung nhu ciu cu thé cua ho, lién quan dén cic vin dé trén. Trudc do, nam 2009, New
Zealand ban hanh dao luat nhdp cu, thiét 1ip khuon khé phap Iy, quan ly nguoi nhép cu
theo cach can bang lgi ich quéc gia va nghia vy qudc té, bdo vé ngudi dan New Zealand
cang nhu ngusi nhép cu.

New Zealand phat trién cic t6 chiic cdng déng ho trg ngusi di cu. Shakti Community
Council Inc. 1a mét vi du. Pay la t6 chiic cdng dong phi loi nhudn, hoat dong trong linh vuic
phat trién, trao quyén cho phu nii va tré em, can thiép, phong ngtia va nang cao nhan thiic vé
bao lyc gia dinh. Shakti c6 nghia la stic manh, hoat dong huéng téi chdm dit bao lyc va phan
biét doixt v6i phu nt; cung cdp cac dich vy hé trg vin héa cho phu nt, tré em va cac gia dinh
goc A, Phiva Trung Dong. Thanh 14p ndm 1995, tit mot nhém hé trg nho da phét trién thanh
td chiic bao trg qudc gia v6i nhiéu t6 chic thanh vién 6 khu vyc Trung, Tay va Nam Thanh
phé Auckland, trung tim ctia Pao Bac va Pdo Nam ctia New Zealand. Phu n@ di cu dugc
dang ky tham gia cac chuong trinh ky ning s6ng va hoc cich tré nén ty chu, ting phoé véibao
lyc gia dinh, thic ddy binh ding gi6i, mang lai thay déi cho xa hoi.
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3. Kinh nghiém cia mét sé quéc gia chau Au trong bao vé, hé trg phu nit
di cu

3.1 Kinh nghié¢m ciia Diic

biic c6 muc d¢ di cu ndi dia 6n dinh dang ké, véi khodng 3% déan s6 dich chuyén gita
céc thanh pho ké ti khi nudc Piic théng nhit vao nim 1990 (Stawarz & cdng sy, 2020). Vi
mo hinh dinh cu can bing va cdc chinh sich thac ddy ting truéng dong déu cac khu vuc cta
chinh phu, khién mic d6 di chuyén trong nuéc ctia ngusi dan la tuong doi thap. Ké tir khi
nudc Dic thong nhit vao nim 1990, mo hinh di cu néi dia & Piic chuyén tirxu huéng di cu ti
ngoai 6 vao cac do thi nhiing nam 1994-1998 sang xu huéng do thi héa véi nhiéu ngusi dan
chuyén vé cac khu vyc d6 thi nhiing ndam 2006-2012, va quay trdlai giai doan di curangoai 6
trong thdi gian gan ddy. Theo Stawarz va cdng su (2020), gid nha & ting cao 1a nguyén nhan
khién ngui dan roi thanh phé vé sinh séng 6 viing ngoai 6 va nong thon dé tiét kiém chi phi,
dam bao cudc song.

Dic la qudc gia Chau Au kha thoang véi nhép cu, do nhu cdu lao dong, ty 1¢ sinh thip,
ty 1¢ dan s6 gia tang cao. Dic tré thanh qudc gia nhap cu hién dai, ti€ép nhan ngudi di cu
nhiéu nhit trén thé gidi, véi hang triéu ngudi nhap cu méi nam. Téi cudi nam 2020, c6 téi
10,6 triéu ngudi nudc ngoai sinh séng & Diic. Theo s6 liéu thong ké ctia Van phong Théng
ké Lién bang (Destatis), c6 téi 12,7% ngudi song tai Diic khong phai 1a ngusi géc Buc. Tinh
dén nam 2060, m6i nam Pc can t6i 260.000 lao dong nhép cu, trong d6 téi mot niia khong
phai cong dan Chau Au. La d4u tau kinh té ctia khu viic Chau Ay, Ptc c6 nén kinh té phat
trién, ché d6 an sinh xa hoi t6t nhat thé giéi, moi truong séng van minh, 1a dich dén ctia nhiéu
nguoi dan trén thé gisi.

Chinh sdch hé trg va bao vé phu nat di cu caa Diic hudng téi giam thiéu cic yéu t6 “luc
kéo” (pull factors) thu htit ngudi di cu téi Pc, trong khi tao diéu kién dé nhiing ngudi da di
cu téi Bic nhanh chéng 6n dinh cudc séng. C6 thé ndi, chinh sdch hoé trg va bao vé nguoi di
cu ctia Dtic tip trung vao viéc hoa nhép cong dong cho nguoi di cu. Theo Brucker va cong sy
(2019), buc ddy manh céc quy trinh gidi quyét tha tuc cho ngudi ti nan, tha tuc phan luéng
(lane changes) - yéu cdu ngudi di cu phai d4p ung cdc yéu cdu cin thiét dé 6 thé dang ky cu
tra dai han. Véi nhiing nguoi di cu khong thé quay tré vé dat nudce ciia minh, ho c6 thé ¢ lai
trong 6 thing, sau d6 dugc tiép tuc danh gid kha ning ti€p nhén. Bén canh d¢ la viéc gidm
thoi gian nhan cdp phép lam viéc cho nguoi di cu tir 12 thang xuoéng 3 thing. Cac déi méi
chinh sach gan day ctia Dtc tap trung vao viéc diéu chinh hé trg hoa nhap céng déng, phu
hop véi nhu cdu ctia cdc nhém ngudi di cu khac nhau. Céc khéa hoc hé trg hoa nhap cong
dong dugc thuc hién, bao gém dao tao ngoai ngt (900 gi6 véi khoa téng quan, 900 gid véi
khoa hoc dic biét va 400 gid v6i khéa hoc nang cao), kém theo khéa hoc 100 gio tip huén
cac ndi dung lién quan dén luit phap, vin héa va gia tri cudc song. Nudc Diic cing c6 cac
khéa hoc dic thu cho ngudi cé trinh d6 thip, khoéa hoc danh cho cha me, cho thanh nién,
cho phu ni. Tuy nhién, theo danh gia, sy tham gia cac khéa hoc nay con han ché (Brucker
& cong sy, 2019).
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Chinh phua Dtc da nhdn manh sy can thiét phai dua ra cac hé trg cy thé déi véi phu
nt di cu, trong khi d6 Co quan Viéc lam Lién bang thiét lip “Quan diém vé phuy na ti nan”
v6i cac sang kién dao tao ngdn ngli hudng nghiép, t6 chiic cac chuyén thim thyc dia tai cac
doanh nghiép va tu vin viéc lam, ciing nhu cic tu vdn chim sdc tré. Bén canh do, Bo Gia
dinh, Nguéi cao tudi, Phu n# va Thanh nién da tai tr¢ cho Chuong trinh “Manh mé trong
viéc ]am” (Strong in the Job), véi déi tugng tham gia 1a phu nit di cu va ngudi ban xt c6
nguodn géc nhéap cu (Hillmann & Koca, 2021).

C6 thé thay r6 vai tro ctia chinh phu lién bang trong phat trién va thac ddy khung phép
ly vé h¢i nhap thi truong lao dong cho ngudi di cu, thé hién qua cac khda hoc ngoai ngii, khoa
hoc co ban vé luat phap, vé tiép cin thj trudng lao dong, thuc hién cic chinh sich vé nha g,
stic khoe, gido duc, ngoai ngtt, dao tao nghé va tham gia thi trudng lao dong cho nguoi di
cu. Ho trg d6i véi phu nit di cu dugc quan tdm dang ké ¢ dat nudc mot thoi gian dai c6 ni
nguyén thu qudc gia Ia ni - ba Angela Merkel, nguyén thu tuéng Dic trong 16 ndm tif nam
2005 dén nam 2021.

3.2 Kinh nghi¢m ciia Anh

Luét nhap cu ctia Vuong qudc Anh xac dinh ai c6 thé nhép canh vao dit nudc nay, ai c6
thé &1ai va nhiing gi ho dugc phép lam khi ¢ ddy. Ngoai luat phap, khung phép Iy nhap cu ctia
Vuong quéc Anh con dugc xdc dinh r6 hon bai cac quy tic va tai liéu huéng dan mé rong,
khién viéc di cu vao Anh chiu su chi phoi béi nhiéu yéu t6 khac nhau. Hé qua la ngay cang
khé dé€ nhap cu vao Anh. Tuy nhién, véi tinh trang thi€u hut nhan lyc, thi truong lao dong
Anh van tiép tuc thu hiat ngusi nhép cu, bén canh dé 1a nhiing ngudi di cu vi Iy do két hon,
ly do hoc tép. Phu ni@ di cu gdp khong it khé khan nhu han ché trong tiép cin tu vdn nghé
nghiép tai cic trung tam viéc lam. Han ché vé tiéng Anh, kha ning tiép cin cong viéc cling
nhu han ché trong cic m6i quan hé xa hoi khién phu nit di cu kho phat trién. Viéc khong cé
cac 16p hoc tiéng Anh mién phi hay dich vu trong tré mién phi ciing la khoé khan 1én vé6i phy
nt di cu, trong khi cic trung tdm ho tr¢ cong dong, cac t6 chic phi chinh pha déu phai déi
mat véi viée cit giam chi phi, dic biét la trong béi canh dich bénh Covid-19. Viéc chim sdc,
nuodi dudng con cai véi phu nit da khé khan, déi véi phu ntt nhép cu, con khé khan hon nhiéu
béi ho thiéu viéc lam, thiéu thu nhép va cac dich vu hoé tro.

Nam 2014, Chinh pha Anh da ban hanh tai liéu “Stic khoe phu nii: Huéng dan stic
khoe cho ngudi di cu”. Tai liéu nay hé trg phu nit tiép can cac dich vu stic khée tinh duc va
chim sé6c thai sdn va hiéu rd quyén lgi ctia ho khi dugc cham séc. Tailiéu cing nhdn manh sy
can thiét phai quan tim dén nhiing nhay cam vé ton gido va vian héa khi thao ludn vé cac van
dé tinh duc va sinh san. Trudéng hop phu na di cu han ché vé ngoén ngt, can c¢6 hé trg phién
dich khi ban lu4n cdc vdn dé tinh duc va sinh san. Phu ntt di cu ¢6 rti ro bi bu6én bén cé thé
lién hé véi duong day ndng phong chéng Budn ban ngusi. Phu ni di cu dugc cung cdp mién
phi mot s6 dich vu cham séc stic khoe sinh san, bat ké tinh trang di cu cta ho nhu thé nao.
Ho dugc huéng mién phi cac dich vy, bao gém: cac dich vu kham dinh ky, chdn dodn, diéu
tri va tiém chung cdc bénh lay truyén qua duong tinh duc, dich vu ké hoach héa gia dinh, bao
gom ca cac dich vu trdnh thai, diéu tri do bi bao lyc gidi.
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Di cu ndi dia dién ra tai Anh, véi da s6 nguoi di cu ¢ do tudi 20. Trudc day, cha yéu la
nhting ngudi tré tudi di cu téi thanh pho 16n dé hoc tap va tim kiém viéc lam. Véi sy xudt hién
ctia dai dich Covid-19 nhiing ndm gan day, co héi di cu d6i véi nhiing ngudi tré tudi giam
di. Papoutsaki va cong sy (2021) nhdn manh ring, vé mit nhan kh4u hoc, & Anh, phu ni di
cu noi dia nhiéu hon nam gidi. Ty 1¢ di cu trong nuéc ctia phu nit cao hon 16% so véi nam
gidi. Trong mot s6 trudng hop, diéu nay phan dnh viéc phu ni can tim kiém céc co hoi viéc
lam linh hoat d¢€ c6 thé can bang cong viéc va cudc song, cin bang viéc lam va viéc cham s6c
con céi. Di cu néi dia 6 Anh cho thdy, nhiing ngudi c6 nén tang kinh t€ xa hdi cao la nhiing
nguoi cé tinh di chuyén cao. Nhiing nguéi di cu ¢6 viéc lam t6t hon so véi nhiing ngudi “6
lai”. Cing theo Papoutsaki va cong su (2021), di cu ndi dia & Anh c6 nguyén nhan kinh té,
viéc lam, sy phat trién ctia cong nghé hién dai. C6 thé thdy, xu huéng di cundi dia & cic nuéc
Dtic, Anh, New Zealand hay Nhat Ban c6 sy khac biét so véi cdc nudc chau A khic, véi nguoi
di cu ¢6 trinh d9, c6 diéu kién kinh t€ xa hdi kha 6n dinh, khac véi cic trudng hop di cu néi
dia & chau A, thudng di cu tif noi c6 diéu kién kinh té khé khan téi noi do thi - vi vay, gip
nhiéu rai ro hon & noi dén.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong bao vé va hé tro phu nir di cu

Kinh nghiém bao vé, hé tr¢ phu nat di cu 6 cac nuéc Trung Qudc, Han Qudc, New
Zealand, Dic, va Anh cho thdy hé trg, bao vé phu na di cula gidi phap quan trong, giup ngusi
di cu 6n dinh dugc cudc séng, ddm bao quyén con ngudi, nhan phdm con ngudi tai noi dén,
ttt d6 dong gop cho sy phat trién ctia gia dinh, cdng dong. Mot s6 bai hoc kinh nghiém c6
thé rut ra nhu sau:

Thit nhdt, can luu y t6i cac xu hudng di cu khéc nhau. Véi sy phat trién ctia xa hoi, sy
phat trién cta cong nghé thong tin, gid nha dat tang 1én, thién tai dich bénh, xu huéng di cu
trong tuong lai c6 thé thay d6i, khong chi don thudn 1a di cu tit néng thon ra thanh thi, ma
c6 thé la tu thanh thi vé nong thon. Hién nay, & Viét Nam, da c6 nhiing ngudi tré tudi roi
bo thanh phé vé qué dé sinh song, 14p nghiép, tdn huéng khi hdu méat mé, trong lanh ¢ nong
thon hoac mién nui, dy bdo xu huéng di cu ngugc chiéu trong tuong lai. H6 trg phu ni di cu,
vi vy, can linh hoat. Can quan tam t&i cac sang kién chinh séch, cic mo6 hinh hé trg phu n@
lao dong di cu. Quan tam t6i nhiing nhu cdu cta ho, gitp ho gidi quyét cic rao can, khong
chirao can vé kinh té, tai chinh, ma con la vin dé cham séc¢ con céi va cdc dich vu hé tro. Bén
canh do, can c6 cac dich vu bao vé phu nit khéi cac nguy co bao lyc trén co s gidi nhu budn
ban nguai, bao lyc gia dinh, qudy réi tinh duc.

Thit hai, hoat dong ho trg va bao vé phu nt di cu, cdn dugc xay dung trén co sé tinh
t6i boi canh dich bénh Covid-19 va hiau Covid-19. Cac hé trg can gitup ho vuot qua ca sé¢
dai dich, giai quyét cac khé khan trong di cu. Can luu y t6i cac gidi phdp chién lugc nhu ting
cuong gido duc, day nghé cho phu ni di cu, gitp ho ty tin, tu chi, ndng cao quyén nang dé
phat trién va dong gép cho sy phat trién ctia cong dong, xa hoi.
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Thit ba, hé trg, bdo vé phu na di cu cdn dugc thuc hién mét cich dong bo, thong qua
phét huy vai tro ctia nha nuéc trong viéc phat trién co s¢ ha tang, tao co héi viéc lam, dong
thoi, tang cudng vai tro cua cic té chic chinh tri xa hoi, té chiic cdng dong trong hé trg phy
nt di cu. Song song véi vai tro cia nha nudc, cic t chitc chinh tri xa hoi, té chiic qudc té nhu
Hoi Lién hiép Phu ni Viét Nam, T'6 chtic Di cu thé gidi, T6 chiic Lao dong thé giéi dong vai
tro quan trong trong viéc hé trg lao dong nit di cu vé tai chinh, nguén lyc ky thuat, cung cip
cac dich vu hé trg phat trién cho phu n@t di cu. Cac dich vu c¢6 thé ké dén nhu tu van phip
1y, dich vu cham soc stic khoe sinh san, tu van viéc lam, tap hudn cac kién thic vé gi6i, binh
dang gidi.

Thik tu, can xdc dinh cdc trong tdm uu tién trong hé trg phu nit di cu va théng nhat hanh
ddng trong ca nudc, kéu goi sy tham gia ctia cdc bén lién quan. Céc trong tdm uu tién c6 thé
tinh dén nhu co hoi gido duc, dao tao, co hoi viéc lam, stic khoe, ky ning s6ng, dich vu cham
soc tré, va ho trg hoa nhép cho phu nt di cu.

Thit ndm, di cula vin dé nhay cam gidi. Trén thuc té, phu nit gap nhiéu rai ro va rao can
hon so v6i nam gidi trong qud trinh di cu. Cac chinh sach di cu, vi vay, can dugc 16ng ghép
giGi, c6 nhay cam gidi, nhim dap ting tét nhat nhu cau, ky vong ctia ngudi di cu. Van dé di cu
noi chung, gidi trong lao dong di cu ndi riéng can dugc dua vao ké hoach phat trién kinh té xa
hoi cta dia phuong, dé dong gép ctia lao dong di cu dugc ghi nh4n va cdc van dé cta ho dugc
quan tam gidi quyét. Chinh quyén noi dén cin xiy dung va trién khai cdc chinh sach, ké hoach
huéng t6i bao vé, cham séc phu nt, tré em, nguoi gia, xdy dung tét hanh trang cho phu nt di
cu va cic doi tugng yéu thé di cu, dé khong ai bi bo lai phia sau trong qua trinh phat trién.

Thit sdu, khuyén khich phu n@ di cu Ién tiéng. Tiéng ndi cta ho thé hién mong mudn,
nguyén vong can dugc hé trg, bao vé. Tiéng ndi ctia ho ¢ thé bao ham cic khoé khan, thiach
thiic ho dang gap phai va chua dugc giai quyét, cac rao can khién ho chua phat huy dugc day
du tiém nang, thé manh ctia minh. Tiéng néi ctia ho la co s cho cac hanh dong can thiép,
cac giai phap chinh sdch. Bén canh do, lao dong nit di cu can c6 sy hd trg ctia cac hoi, doan
thé, co s& bao trg va hé trg lao dong di cu, dic biét 1alao dong ni di cu, dé tiéng noi ctia ho
c6 trong lugng va hiéu qua hon.

5. Két luan

Nghién cttu vé kinh nghiém qudc té trong hé trg, bdo vé phu nit di cu kha phuic tap, do
xu huéng di cu & cdc qudc gia khic nhau, va moi quoc gia cting c6 sy khac nhau vé diéu kién
kinh té, vin hoéa, xa héi. Kinh nghiém ting phé cta cic qudc gia rit da dang, goi mdé cho Viét
Nam céc giai phap trong hé trg, bao vé phu nit di cu. Nghién ctiu nay, dua trén so liéu thd
cdp, trén co s& phén tich cic tai liéu, chinh sach, phdp luit cta cic quéc gia lién quan, con
nhiéu han ché. Tuy nhién, md ra ggi y cho cac nghién cttu chuyén sau hon, m& rong pham vi
& cidc qudc gia khdc nhay, tir do, bé sung thém cac giai phdp, cac bai hoc kinh nghiém trong
hé trg, bao vé phu ni di cu, gitp ho hoa nhap véi cudc song & noi dén, déng goép cho sy phat

trién bén viing ctia gia dinh va xa hoi.
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